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1. CONSIDERACOES INICIAIS

O processo de planejamento da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos,
contratado pelo Departamento de Recursos Hidricos da Secretaria Estadual de Meio
Ambiente — DRH/SEMA junto & empresa de consultoria PROFILL, tem por objetivo maior
arealizagdo da Fase C, que consiste na elaboracéo do Programa de A¢des para a Bacia
do Rio dos Sinos, na elaboracéo de simulagdes quanto & Cobranca pelo Uso da Agua
e na definicdo de diretrizes para a Outorga de Uso da Agua.

Neste relatério serdo tratadas as questfes relacionadas ao segundo
conjunto de estudos da Fase C: Plano de Bacia que, conforme o plano de trabalho,
engloba as atividades:

e Atividade C4 — Definicdo de Metodologia de Cobranca pelo Uso da Agua
¢ Atividade C5 — Avaliagdo do Potencial de Arrecadacdo Financeira

e Atividade C6 — Proposta de Operacionalizacio da Cobranca pelo Uso da Agua

e Atividade C7 — Diretrizes Gerais para Outorga de Uso da Agua e Apresentacdo do
Relatério RT4

As atividades C4, C5 e C6 foram consideradas em conjunto visto tratarem
do instrumento da cobranga pelo uso da 4gua na Bacia do Rio dos Sinos, seja no seu
aspecto conceitual e metodolégico (atividade C4), como do potencial arrecadatério para
fazer frente a implementacdo do programa de acdes para o alcance das metas e
objetivos de Enquadramento (atividade C5), como ainda para definir questdes mais
praticas atinentes & operacionalizacdo do modelo proposto (atividade C6).

A estrutura do presente relatorio (RT4) é a seguinte:
e Capitulo 1 — Consideragdes Iniciais

e Capitulo 2 — Estudo sobre bases para Cobranca pelo Uso da Agua na Bacia do Rio
dos Sinos

e Capitulo 3 — Definicdo de Diretrizes Gerais para a Outorga de Uso da Agua na Bacia
do Rio dos Sinos.

e Capitulo 4 — Anexos

Os resultados alcancados séo relatados a seguir.
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2. ESTUDO SOBRE BASES PARA COBRANCA PELO USO DA AGUA NA
BACIA DO RIO DOS SINOS

Neste capitulo é apresentado um estudo apontando as bases para
implementacdo da cobranca pelo uso da a&gua na bacia do Sinos. Inicialmente,
apresenta-se uma consolidacéo de dispositivos legais e conceituais sobre a Cobranca
pelo Uso da Agua no Brasil e no Rio Grande do Sul. Apds, s&o descritas as metodologias
em funcionamento no Brasil, possibilitando uma avaliacdo de suas adaptacdes para o
Rio Grande do Sul. Estes dois itens correspondem a atividade C4 do Plano de Trabalho:
Definicédo de Metodologia de Cobranca pelo Uso da Agua.

Apés, sdo apresentadas as simulagcbes do potencial de arrecadacéo, o
gue corresponde a atividade C5 — Avaliacdo do Potencial de Arrecadacao Financeira. E
finalmente sdo apresentados dos resultados da atividade C6, com uma Proposta de
Operacionalizagéo da Cobranca pelo Uso da Agua no RS e na Bacia.

2.1. BASE LEGAL E CONCEITUAL SOBRE COBRANCA PELO USO DA
AGUA

2.1.1. A Cobrancga pelo Uso de Recursos Hidricos no Brasil e no Rio Grande do
Sul

De maneira geral, e de forma mais localizada em algumas regibes, como
€ 0 caso da maior parte do Rio Grande do Sul, o entendimento corrente via a agua como
um recurso abundante, cujo uso ndo apresentava restricbes quantitativas ou mesmo
qualitativas. Esse ponto de vista decorria de uma realidade em que uma populacdo
relativamente reduzida se defrontava com uma enorme disponibilidade de agua de boa
gualidade para os mais diversos usos. Ou seja, ndo havia restricbes quanto ao uso da
agua, entendimento esse que se consolidou entre a populacao.

De qualquer forma ja de longo tempo, por ser fato bem entendido pelas
pessoas, estd sedimentada a pratica da cobranga da agua como forma de pagamento
pelo fornecimento de dois tipos de servigos, o primeiro referente a captagéo, tratamento
e distribuicdo aos usuarios finais e, o segundo, o de esgotamento sanitario,
contemplando as etapas de coleta, transporte, tratamento e disposicao final da agua
remanescente nos cursos hidricos receptores.

O crescimento populacional e a diversificacdo das atividades econdmicas
geram uma pressao crescente sobre os recursos naturais, entre os quais a agua, o que
faz com que esses bens se tornem relativamente mais escassos. Coloca-se, pois, a
necessidade de a sociedade estabelecer um regramento, a partir de uma base
tedrico/conceitual e do estabelecimento pardmetros metodolégicos reguladores, que
normatize a pressao da demanda crescente sobre esses bens restritos.

No esforco para compatibilizar as necessidades crescentes, praticamente
ilimitadas, do uso da dgua e a sua disponibilidade limitada, uma solugéo crescentemente
empregada foi buscada no campo da teoria econémica através da adoc¢ao do Principio-
Usuario-Pagador e do Principio-Poluidor-Pagador.
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Diante da situacao referida, dois novos precos surgem:

1°) Os referentes a cobranca pela captacdo e consumo de agua bruta,
fundamentado na necessidade de racionalizar o uso do recurso
natural e de prover recursos para financiar intervengfes na bacia;

2°) Os referentes a cobranca pelo lancamento de efluentes de variadas
procedéncias nos cursos hidricos, assentados no proposito de
induzir a adoc¢ao de préaticas ndo poluidoras nas diversas atividades
e, a0 mesmo tempo, prover recursos para financiar investimentos na
bacia, como a construcdo de estagbes de tratamento de esgoto.

A Lei 9.433 (de 08/01/1997), inciso |, define que “a agua é um bem de
dominio publico” e no inciso |l ressalta que “a agua é um recurso natural limitado, dotado
de valor econdémico”.

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) estabelece que “a cobranca pelo
Uso de Recursos Hidricos € um instrumento de gestdo de recursos hidricos que tem
como objetivos estimular o uso racional da agua e gerar recursos financeiros para a
preservacdo e a recuperacdo das bacias. Ndo é um imposto. E um preco publico,
acordado entre os usuarios de agua, a sociedade civil e o poder publico no ambito do
comité de bacia.”

2.1.1.1. A Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos no Brasil

A cobranca pelo uso dos recursos hidricos vem se expandindo nas bacias
hidrograficas brasileiras. A matéria é contemplada em diversos textos legais, a partir da
base da Constituicdo Federal.

A Constituicdo Federal (Art. 21, inciso XIX) estabelece que compete a
Unido instituir o sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso.

A Lei n° 9.433/97 (Lei das Aguas) instituiu a politica nacional de recursos
hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Outras leis contribuiram para a gestdo das &guas e para a
regulamentacao da cobranca.

Os estados, em consonancia com a legislacao federal, ttm uma Politica
de Recursos Hidricos a ser aplicada as aguas de seu respectivo dominio, e, em todas,
esta prevista a cobranca pelo uso de recursos hidricos como instrumento de gestao.

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA), na condicdo de 6rgdo encarregado
de “disciplinar a implementacdo, a operacionalizagdo, o controle e a avaliagdo dos
instrumentos de gestdo criados pela Politica Nacional de Recursos Hidricos”,
estabelece que:

A cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos € um instrumento de
gestao de recursos hidricos que tem como objetivos estimular o
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uso racional da agua e gerar recursos financeiros para a
preservacdo e a recuperacdo das bacias. Ndo é um imposto. E
um preco publico, acordado entre os usuarios de agua, a
sociedade civil e o poder publico no &mbito do comité de bacia.

A Lei 9.433/1997 (Lei das Aguas), inciso | define que “a 4gua é um bem
de dominio publico”, e no inciso Il que “a agua é um recurso natural limitado, dotado de
valor econémico”.

2.1.1.2. A Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos no Rio Grande do Sul

Embora tenha sido pioneiro em acdes voltadas ao gerenciamento de
varios aspectos essenciais relacionados ao trato com 0s recursos hidricos, o estado
vivenciou por um longo periodo uma situacdo de apatia em relacdo ao tema cobrancga e
o instrumento ainda nao foi posto em pratica nas bacias estaduais.

~ O instrumento da cobranca esta contemplado na Lei n° 10.350/94 (Lei
Gaucha das Aguas).

SituagBes de indefinigdes institucionais na esfera estadual de atribuicdes
no trato com os recursos hidricos e a atengéo insuficiente ao tema por parte do poder
legislativo, podem ser listadas como um dos fatores pelos quais o tema da cobranca
ndo avangou nas bacias do estado.

Em paralelo verificou-se o agravamento da situagdo dos cursos hidricos
em decorréncia dos diversos usos mais intensivos e do agravamento dos conflitos de
interesses entre 0s usuarios.

Tendo em vista os avangos observados relativos a implantacdo da
cobranca em bacias de rios brasileiros, constata-se que o tema esta sendo discutido
com maior énfase no Estado, e ha processos em andamento visando a adaptacédo do
instrumento a realidade local.

2.1.2. Fundamentacdo Legal — comentarios sobre a Lei N° 10.350/94 (Lei Galcha
das Aguas)

A Lei n° 10.350, de 30 de dezembro de 1994 (Lei Gaucha das Aguas),
institui 0o Sistema Estadual de Recursos Hidricos, regulamentando o art.171 da
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul. Posteriormente, alguns dispositivos do
texto original foram alterados pelas leis N° 11.560/00 e N° 11.685/00, inclus@es estas ja
consideradas nestes comentarios.

Ja no art.1° o aspecto econdmico do uso da agua é mencionado, ao citar

que:
A agua € um recurso natural de disponibilidade limitada e dotado
de valor econémico que, enquanto bem publico de dominio do
Estado, tera sua gestdo definida através de uma Politica de
Recursos Hidricos, nos termos desta Lei.
Apoio técnico Realizagdo
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No texto acima esta explicito que a os recursos hidricos devem ser
entendidos como bens n&o livres, mas como bens econémicos, ou seja, passam a fazer
parte de um mercado, logo, terdo um preco.

No art. 2° novamente o elemento de natureza econdmica do uso da agua
se faz presente no texto da Lei ao estabelecer que:

A Politica Estadual de Recursos Hidricos tem por objetivo
promover a harmoniza¢ao entre os multiplos e competitivos usos
dos recursos hidricos e sua limitada e aleatéria disponibilidade
temporal e espacial, de modo a:

| - assegurar o prioritario abastecimento da populacdo humana
e permitir a continuidade e desenvolvimento das atividades
econdmicas;

Il - combater os efeitos adversos das enchentes e estiagens, e
da erosao do solo;

Il - impedir a degradagéo e promover a melhoria de qualidade e
0 aumento da capacidade de suprimento dos corpos de agua,
superficiais e subterraneos, a fim de que as atividades humanas
se processem em um contexto de desenvolvimento
socioecondmico que assegure a disponibilidade dos recursos
hidricos aos seus usuarios atuais e as geracdes futuras, em
padrBes guantitativa e qualitativamente adequados.

A introducdo de mecanismos de mercado na utilizacdo da agua
objetivaria compatibilizar as necessidades amplas do seu uso e a sua disponibilidade
limitada.

Em outros trechos da Lei reaparece o tema da cobranca pelo uso da
agua:

Art. 3° - A Politica Estadual de Recursos Hidricos reger-se-a
pelos seguintes principios:

Il - a gestdo dos recursos hidricos pelo Estado processar-se-a
no quadro do ordenamento territorial, visando a compatibilizacéo
do desenvolvimento econémico e social com a prote¢do do meio
ambiente;

Il - os beneficios e os custos da utilizacdo da agua devem ser
equitativamente repartidas através de uma gestédo estatal que
reflita a complexidade de interesses e as possibilidades
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regionais, mediante o estabelecimento de instancias de
participacdo dos individuos e das comunidades afetadas;

IV - as diversas utilizagbes da agua serdo cobradas, com a
finalidade de gerar recursos para financiar a realizacdo das
intervencdes necessarias a utilizacao e a protecdo dos recursos
hidricos, e para incentivar a correta utilizacdo da agua.

(grifo nosso)

No art. 19, inciso VI, fica definido que cabera aos Comités de Bacia,
dentre outras atribuigcbes a de “ Aprovar os valores a serem cobrados pelo uso da agua

da bacia hidrografica”.

No art. 20, o inciso Il, que contempla as atribuicdes das Agéncias de
Regido Hidrograficas, no que diz respeito a cobranca pelo uso da 4gua é mencionado
que elas terdo sob seu encargo:

Il - subsidiar os Comités com estudos técnicos, econdémicos e
financeiros necessarios a fixacdo dos valores de cobranca pelo
uso da agua e rateio de custos de obras de interesse comum da
bacia hidrografica;

No inciso VI, do mesmo art. 20 consta que também estara ao encargo das
Agéncias “Arrecadar e aplicar os valores correspondentes a cobranga pelo uso
da agua de acordo com o Plano de cada bacia hidrografica”.

Nos artigos a seguir a cobranca pelo uso da agua é incluida no Plano Estadual
de Recursos Hidricos:

Apoio técnico
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Art. 22 - O Plano Estadual de Recursos Hidricos, a ser instituido
por lei, com horizonte de planejamento néo inferior a 12 anos e
atualizacdes periddicas, provadas até o final do segundo ano de
mandato do Governador do Estado, tera abrangéncia estadual,
com detalhamento por bacia hidrogréfica.

Art. 23 - Serao elementos constitutivos do Plano Estadual de
Recursos Hidricos:

VIII - as diretrizes para a cobranca pelo uso da agua,;

IX - o limite minimo para a fixacao dos valores a serem cobrados
pelo uso da 4gua.
(grifo nosso)
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A cobranga também é mencionada como parte constitutiva dos Planos de
Bacias Hidrogréficas:

Art. 26 - Os de Bacia Planos Hidrogréafica tém por finalidade
operacionalizar, no ambito de cada bacia hidrografica, por um
periodo de 4 anos, com atualizagbes periddicas a cada 2 anos,
as disposicbes do Plano Estadual de Recursos Hidricos,
compatibilizando os aspectos quantitativos e qualitativos, de
modo a assegurar que as metas e usos previstos pelo Plano
Estadual de Recursos Hidricos sejam alcancados
simultaneamente com melhorias sensiveis e continuas dos
aspectos qualitativos dos corpos de agua.

Art. 27 - Serao elementos constitutivos dos Planos de Bacia
Hidrogréfica:

Il - esquemas de financiamento dos programas a que se refere
0 inciso anterior, atraves de:

a) determinacao dos valores cobrados pelo uso da agua,;
b) rateio dos investimentos de interesse comum;

c) previsdo dos recursos complementares alocados pelos
orcamentos publicos e privados na bacia.

Art. 32 - Os valores arrecadados na cobranga pelo uso da
agua serdo destinados a aplicacdes exclusivas e néo
transferiveis na gestdo dos recursos hidricos da bacia
hidrogréfica de origem:

| - a cobranca de valores esta vinculada a existéncia de
intervencdes estruturais e ndo estruturais aprovadas para a
respectiva bacia, sendo vedada a formacao de fundos sem que
sua aplicacdo esteja assegurada e destinada no Plano de Bacia
Hidrografica;

Il - até 8% (oito por cento) dos recursos arrecadados em cada
bacia poderao ser destinados ao custeio dos respectivos Comité
e Agéncia de Regido Hidrografica;

Il - até 2% (dois por cento) dos recursos arrecadados em cada
bacia poderdo ser destinados ao custeio das atividades de
monitoramento e fiscalizacdo do 6rgdo ambiental do Estado
desenvolvidas na respectiva bacia.

(grifos nossos)
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As diretrizes do artigo 33 a seguir destacam elementos a serem
considerados quando da cobranca pelo uso dos recursos hidricos. Os pontos
destacados deverao ser contemplados nas formulagdes a serem geradas referentes a
cobranca em seus diversos usos nas bacias galchas. Nas bacias brasileiras nas quais
0 mecanismo da cobranca ja esta instituido, a incorporacdo ocorre através do emprego
de coeficientes ponderadores que atendam aos propdsitos definidos no texto da lei e
gue, simultaneamente, sejam compativeis com 0s usos praticados.

Art. 33 - O valor da cobranca sera estabelecido nos planos de
Bacia Hidrogréfica, obedecidas as seguintes diretrizes gerais:

| - na cobranca pela derivagdo da agua serdo considerados:
a) 0 Uso a que a derivagdo se destina;

b) o volume captado e seu regime de variacao;

¢) o0 consumo efetivo;

d) a classe de uso preponderante em que estiver enquadrado o
corpo de agua onde se localiza a captacéo;

Il - na cobranca pelo lancamento de efluentes de qualquer
espécie serdo considerados:

a) a natureza da atividade geradora do efluente;

b) a carga lancada e seu regime de variacdo, sendo ponderados
na sua caracterizagdo, parametros fisicos, quimicos, biolégicos
e toxicidade dos efluentes;

) a classe de uso preponderante em que estiver enquadrado o
corpo de agua receptor;

d) o regime de variacdo quantitativa e qualitativa do corpo de
agua receptor.

Paragrafo Unico - No caso do inciso Il, os responsaveis pelos
lancamentos nédo ficam desobrigados do cumprimento das
normas e padrbes ambientais.

(grifos nossos)

Apoio técnico Realizagdo
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O art. 34 estabelece normas referentes aos rateios de custo de obras de
uso e protecao dos recursos hidricos:

Art. 34 - As obras de uso mdltiplo, ou de interesse comum ou
coletivo, terdo seus custos rateados, direta ou indiretamente,
segundo critérios e normas a serem estabelecidos pelo
regulamento desta Lei, atendidos os seguintes procedimentos:

| - prévia negociacdo, realizada no ambito do Comité de
Gerenciamento da Bacia Hidrogréfica pertinente, para fins de
avaliacdo do seu potencial de aproveitamento multiplo e
consequente rateio de custos entre os possiveis beneficiarios;

Il - previsdo de formas de retorno dos investimentos publicos ou
justificada circunstanciadamente a destinagdo de recursos a
fundo perdido;

Il - concessdo de subsidios somente no caso de interesse
publico relevante e na impossibilidade pratica de identificacéo de
beneficiados para o consequente rateio de custos.

O texto do art. 35 elenca as infragGes relacionadas a utilizacdo dos
recursos hidricos em qualquer finalidade sem a devida outorga por parte das
autoridades responséaveis, como também no que diz respeito a fraudes nas medi¢es
dos volumes de agua utilizados ou declarar valores diferentes dos medidos. Por fim, o
art. 40 destaca procedimentos gerais a serem observados quando da implantagdo do
mecanismo de cobranca pelo uso da agua:

Art. 40 - A implantacdo da cobranca pelo uso da agua sera feita
de forma gradativa, atendidas as seguintes providéncias:

| - desenvolvimento de programa de comunicacao social sobre a
necessidade econdmica, social, cultural e ambiental da
utilizacdo racional e protegcdo da agua, com énfase para a
educacao ambiental;

Il - implantacdo de um sistema de informacdes
hidrometeorolégicas e de cadastro dos usuarios de agua;

Il - implantacdo do sistema integrado de outorga do uso da
agua, devidamente compatibilizado com sistemas
correlacionados de licenciamento ambiental e metropolitano.

Paragrafo Unico - O sistema integrado de outorga do uso da
agua, previsto no inciso lll, abrangera os usos existentes, 0s
quais deverdo adequar-se ao disposto nesta Lei, mediante a
expedicdo das respectivas outorgas.

Os comentarios referentes a Lei 10.350/94, acima realizados, bem
fundamentam a dimensao legal da cobranca pelo uso da agua nas bacias hidrograficas
gauchas.

Apoio técnico Realizagdo
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2.1.3. Breve Historico e Situacado Atual da Cobranca pelo Uso de Recursos
Hidricos no Brasil

2.1.3.1. Histérico em Bacias de Dominio da Uniédo

As experiéncias iniciais de implantacdo da cobranca ocorreram em rios
de dominio da Uniao.

A primeira experiéncia se deu na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do
Sul (MG, RJ e SP). Os instrumentos de cobrancga foram aprovados em marco de 2001
pelo Comité para a Integracéo da Bacia do Rio Paraiba (CEIVAP). O Conselho Nacional
de Recursos Hidricos (CNRH) aprovou em 2002. Em marg¢o/2003 teve inicio a cobranca
efetiva. O processo desenvolvido embasou a implantacdo da cobranca nas demais
bacias.

A segunda experiéncia ocorreu nas Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari
e Jundiai (PCJ), compreendendo os estados de Minas Gerais e Sao Paulo. Aprimorou
os critérios adotados pelo CEIVAP. A cobranca foi aprovada pelo CNRH ao final de 2005
e comecou a ser operacionalizada em janeiro de 2006.

A terceira experiéncia foi no Rio S&o Francisco (MG, GO, DF, BA, PE, AL
e SE). O Comité do Rio S&o Francisco aprovou a cobranca em maio de 2009 em aguas
de dominio da Unido. Passa a ser efetivamente praticada em setembro/2010.

A quarta experiéncia foi referente ao Rio Doce (MG, ES). O Comité do
Rio Doce aprovou a cobranga em margo/2011 e o instrumento foi posto em pratica em
novembro/2011.

2.1.3.2. Histérico em Bacias de Dominio dos Estados
2.1.3.2.1. Rio de Janeiro

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro (CERHRJ)
autorizou a cobranca pelos usos dos recursos hidricos de dominio estadual integrantes
da bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul a partir de 2004. Legislagdo estadual do
final de 2003 estende a cobranca para todo o Estado do RJ, tendo sempre como
referéncia a experiéncia do CEIVAP. Mais abaixo, sera apresentada relacdo mais
completa dos rios do estdo do Rio de Janeiro em que o instrumento de cobranca ja esta
em vigor.

2.1.3.2.2. Sao Paulo

Ao final de 2006 o Conselho Estadual de Recursos Hidricos aprova a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos de dominio do Estado de Séo Paulo nas Bacias
PCJ. A cobranca se inicia em julho de 2007, ja com a emissdo de 1.200 boletos
bancarios. Em julho/2007 tem inicio a cobranca no Comité da Bacia Hidrografica do
Paraiba do Sul.

Apoio técnico Realizagdo
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2.1.3.2.3. Minas Gerais

A cobranca é aprovada em 2009 na se¢do mineira do PCJ (rios
Piracicaba e Jaguari). O inicio efetivo se d& no primeiro semestre de 2010. J& estd em

vigor também nos rios Araguari e Velhas.
2.1.3.3. A Situacao Atual da Cobranca no Brasil

2.1.3.3.1. Em rios de dominio da Uniao

Conforme mencionado, 0 mecanismo de cobranga tem se ampliado nas
bacias hidrograficas brasileiras. Até o presente (junho/2014) sdo os seguintes 0s rios

em que o instrumento ja esta em pratica:

e Bacia do Rio Paraiba do Sul;

e Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai;

e Bacia do Rio S&o Francisco;

e Bacia do Rio Doce.

2.1.3.3.2. Em rios de dominio do Estado do Rio de Janeiro
e Bacias afluentes do rio Paraiba do Sul;

e Bacias do rio Guandu:

e Baia da llha Grande;

e Baia da Guanabara;

e Lago Sao Joao;

¢ Rio Macaé;

¢ Rio das Ostras;

¢ Rio Itabapoana.

2.1.3.3.3. Em rios de dominio do Estado de Sao Paulo
e Bacias afluentes ao rio Paraiba do Sul;

e Bacias afluentes ao rios Piracicaba, Capivari e Jundiati;

¢ Rios Sorocaba-Médio Tieté, Alto Tieté, Baixo Tieté e Baixada Santista.

Apoio técnico Realizagdo
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2.1.3.3.4. Em rios de dominio do Estado de Minas Gerais

e Bacias afluentes aos rios Piracicaba, Capivari e Jundiati;

e Bacias afluentes ao rio Doce;

e Bacias dos rios Velhas e Araguari.

2.1.3.3.5. Em rios de dominio do Estado do Parana

e A cobranca ja foi iniciada nas bacias do Alto Iguacu e afluentes do Alto Ribeira.

2.1.3.3.6. Em rios de dominio do Estado do Ceara

e Desde 1996, estd instituida tarifa de cobranca pelo uso de recursos hidricos
superficiais e subterrdneos. A arrecadacao, € destinada ao custeio das atividades
do gerenciamento dos recursos hidricos, envolvendo os servicos de operagéo e
manutencdo dos dispositivos e da infra-estrutura hidraulica (embora denominada
tarifa, parte da cobranga no Cearé tem caracteristicas de prec¢o publico).

2.1.3.3.7. Em rios de dominio do Estado da Bahia

e No Estado da Bahia, desde 2006, esta instituida tarifa de cobranca pelo
fornecimento de agua bruta dos reservatérios, sendo parte da receita destinada a
CERB que € responsavel pela administragdo, operagdo e manutencdo da
infraestrutura hidrica destes reservatorios (a cobranca na Bahia tem caracteristicas
tipicas de tarifa).

2.1.3.4. Dimensionamento dos valores arrecadados nas Bacias Brasileiras

Para fins ilustrativos, no quadro 2.1 a seguir constam os valores

arrecadados nas bacias brasileiras que adotam o mecanismo de cobranca, referentes
ao ano de 2013.

Apoio técnico Realizagdo
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Quadro 2.1 — Valores Cobrados e Arrecadados com a Cobranca pelo Uso de Recursos
Hidricos em Bacias Hidrogréficas no Pais, em R$ 1,00

Fonte: Agéncia Nacional das Aguas - ANA

Apoio técnico
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Bacia Hidrografica Dominio | Inicio Cobrado 2012rrecadado Fonte
. (Pé‘é?\'/bA""Po)'o sul Unido | mar/03 | 11.305.405 | 10.896.676 ANA
8 Paraiba do Sul
< (Transposicao Unido jan/07 - 2.234.467 INEA/RJ
5 | PBS/Guandu)
i —— —
@ ?gﬁggf‘?&ﬁﬁg;"g@ g | Unido | jani06 | 17.863.074 | 17.542.487 ANA
z Séo Francisco (CBHSF) Unido jul/10 | 22.905.061 21.759.015 ANA
Doce (CBH-Doce) Unido nov/11l | 8.404.887 6.505.081 ANA
TOTAL INTERESTADUAL 60.478.428 58.937.726
CEARA r'\]'.as 12 bacias CE | nov/96 | 68.772.573 | 67.888.215 | COGERHICE
idrogréaficas do Estado
Total CE 68.772.573 67.888.215
Médio Paraiba do Sul RJ jan/04 1.171.927 1.064.359 INEA/RJ
o Piabanha RJ jan/04 726.236 629.694 INEA/RJ
o Dois Rios RJ jan/04 665.392 672.678 INEA/RJ
'-% Baixo Paraiba do Sul RJ jan/04 242.454 170.912 INEA/RJ
< Baia de Guanabara RJ mar/04 | 3.981.866 3.046.505 INEA/RJ
% Baia da llha Grande RJ mar/04 | 280.101 239.428 INEA/RJ
a Guandu RJ mar/04 | 22.445.041 15.907.201 INEA/RJ
O  [ltabapoana RJ mar/04 | 71.356 44.069 INEA/RJ
o Lagos S&o Jodo RJ mar/04 | 1.657.979 1.605.582 INEA/RJ
Macaé e Rio das Ostras RJ mar/04 | 1.112.087 916.112 INEA/RJ
Total RJ 32.354.439 24.296.540
Paraiba do sul SP jan/07 | 3.591.675 3.521.527 DAEE/Taubaté
o 9 PCJ (paulista) SP jan/07 | 17.088.376 16.839.305 Agéncia PCJ
< D | Sorocaba e Médio Tieté SP ago/10 | 8.675.732 8.029.754 DAEE/Piracicaba
? E Baixada Santista SP jan/12 | 10.062.457 10.067.589 CBHBS
Baixo Tieté SP jan/13 3.599.134 2.526.554 CBHBT
Total SP 43.017.375 40.984.729
PJ MG mar/10 103.397 120.282 IGAM/MG
) das Velhas MG mar/10 | 9.345.461 9.322.671 IGAM/MG
< Araguari MG mar/10 | 6.266.198 6.327.272 IGAM/MG
5 Piranga MG jan/12 | 2.595.777 2.514.396 IGAM/MG
o Piracicaba MG jan/12 | 7.598.818 7.789.715 IGAM/MG
ZE Santo Antonio MG jan/12 | 1.301.026 1.339.596 IGAM/MG
Z Suagui MG jan/12 511.492 570.137 IGAM/MG
= [cCaratinga MG jan/12 | 591.007 721.440 IGAM/MG
Munhuagu MG jan/12 581.560 544.320 IGAM/MG
Total MG 28.894.736 29.249.830
PARANA Qlto Iguacu e Afluentes PR set/13 945.204 945.372 Aguas Parana
0 Alto Ribeira
Total PR 945.204 945,372
Total no pais(cobrangas em bacias Hidrograficas) | 234.462.755 | 220.067.944

16




M2

Plano de Bada

Para fins ilustrativos da evolucéo da realidade da cobranga em uma bacia
de dominio da Unido, o quadro 2.2 a seguir apresenta dados da Bacia do Rio Paraiba
do Sul (CEIVAP), apresentando o niumero de usuarios por categorias de uso e valores
arrecadados, no periodo 2003/2011.

Quadro 2.2 - CEIVAP — Rios de dominio da Unido - Evolugdo do nimero de usuarios cadastrados e
outorgados, do nimero de usuarios pagantes e valores cobrados e arrecadados

USOS 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Industria/
Mineracao 75 94 92 100 79 80 95 90 100
Saneamento 78 85 81 89 75 82 88 88 89
Irrigacéo/
Criacdo Animal 25 29 24 33 32 29 31 30 31
Outro 16 15 63 55 40 52 67 80 69
Empreendimentos
cobrados 194 223 260 277 226 243 281 288 289
Empreendimentos
pgto. Parcial 80 96 104 110 38 11 7 7 33
Empreendimentos
pgto. Integral 53 65 68 69 183 220 239 256 248
Valor Cobrado
(R9) 8.664.360(10.067.368|10.515.169|10.809.801|8.907.180|9.160.917(10.300.790|10.839.742(10.295.163
Valor Arrecadado
(R$) 5.904.038| 5.957.933|6.271.188 | 6.729.144 (6.184.503(8.078.976( 9.891.960 [12.412.154|25.565.422

Fonte: Agéncia Nacional das Aguas - ANA

Observando-se o niumero de usuarios por categorias de usos, nota-se a

evolugdo temporal diferenciada em cada uma delas no relativo ao nUmero de usuarios.
Nas atividades industrial e de mineracdo, responsaveis por uma parcela acentuada da
arrecadacao, o numero de usuarios passou de 75 em 2003 para 100 em 2011. Nas
atividades de irrigagdo/criagdo animal o niUmero de usuarios permaneceu mais ou
menos estavel, tendo evoluido de 25 para 31 no periodo. A destacar também a atividade
de saneamento, responsavel pelos maiores valores arrecadados na bacia, cujo nimero
de usuéarios partiu de 78, chegando a 89 em 2011.

Da mesma bacia do Rio Paraiba do Sul, o Quadro 2.3 abaixo apresenta
a evolugdo da arrecadacdo por classe de usudrios, evidenciando a expressiva
concentragdo dos pagamentos nos setores saneamento e industrial. Considerando 0s
valores agrupados do periodo, 56% da arrecadacédo teve origem no setor de
saneamento, e 43% no industrial, restando aos demais, 1% da arrecadacéo.

A concentragdo observada introduz nos modelos de cobranga a serem
implantados o aspecto da operacionalizacao do sistema, tendo em vista o pequeno valor
da arrecadacéo que provém de usuérios dos demais setores.

Apoio técnico Realizagdo
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Quadro 2.3 - CEIVAP Rio de dominio da Unido - Arrecadacéo por setor usuario de 2003 a 2011

SEIEES 2003 | % | 2004 | % | 2005 | % | 2006 | % | 2007 | %
Usuarios
Saneamento [3.129.789] 53% [3.874.478 65% | 4.659.661 | 74% | 5.099.362 | 76% | 4.206.475 | 68%
IndUstria_ |2.767.649] 47% [2.063.954] 35% | 1.580.422 | 25% | 1.595.641 | 24% | 1.932.805 | 31%
Irrigagao/ 3.843 | 0% | 2342 | 0% | 2.889 | 0% | 1.295 | 0% | 24.866 | 0%
Criacdo Animal
Outros Usos | 2.758 | 0% | 17.159 | 0% | 28.216 | 0% | 32.846 | 0% | 20.357 | 0%
Total 5.906.042[100%/5.959.937[100%| 6.273.193 [100%| 6.731.150 [100%] 6.186.510 [100%
SIETED 2008 | % | 2009 | % | 2010 | % | 2011 | % | TOTAL
Usuarios
Saneamento |6.123.347| 76% [7.121.391] 72% | 7.383.705 | 59% | 6.937.104 | 27% [48.535.312] 56%
Indstria |1.887.128] 23% [2.606.004] 26% | 4.740.898 | 38% [18.491.617| 72% [37.666.118] 43%
Irrigagao/ 16.546 | 0% | 19.847 | 0% | 14.023 | 0% | 4.989 | 0% | 100.640 | 0%
Criacdo Animal
Outros Usos | 51.954 | 1% | 144.718 | 1% | 272.867 | 2% | 121.712 | 0% | 692.587 | 1%
Total 8.080.983[100%/9.893.969|100%|12.413.503|100%|25.567.433[100%(86.994.657[100%

2.1.3.5. Usos e Grupos de Atividades Econémicas que geram pagamentos pela
utilizacdo da agua

2.1.3.5.1. Usos da agua que geram pagamentos

Nas bacias brasileiras, a metodologia consagrada define que os
principais usos que geram pagamentos sao:

¢ A captacdo de agua bruta: pagamento referente a retirada de agua do
corpo hidrico.

captacdo que nao retorna ao corpo hidrico.

O langcamento de carga organica:

lancamento de efluentes no corpo hidrico receptor.

usos que também geram pagamentos em alguns modelos

2.1.3.5.2. Os setores usuarios pagantes

Apoio técnico

O consumo de agua bruta: pagamento referente a parcela do uso de

refere-se & cobranca pelo

A transposicao de bacias e a geracdo de energia em PCHs s&o outros

Os setores usuarios que pagam pela utilizacdo da agua sao os seguintes,
segundo a metodologia empregada nas bacias brasileiras:

¢ O abastecimento urbano: servigos de fornecimento de agua tratada e
esgotamento;

e As atividades industriais;

PROFILL
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2.2.METODOLOGIAS DE FUNCIONAMENTO DA COBRANCA PELO USO DA
AGUA

2.2.1. Formulagdes que expressam o Valor de Cobranca

As formulacbes que serdo a seguir apresentadas correspondem as
vigentes nas bacias de dominio da Unido, embora, conforme visto, em varios estados o
mecanismo da cobranca ja esteja implantado. A escolha das bacias de abrangéncia da
Unido deve-se ao fato de elas terem tido formulacdes pioneiras, as quais foram
posteriormente adaptadas as bacias estaduais. O uso a ser realizado é mais genérico,
com a finalidade de orientacdo, tendo-se presente que a efetiva implantacdo da
cobranca na Bacia do Sinos devera ser precedida por um estudo localizado, que inclua
nas formulacdes os aspectos relevantes da realidade vivida pelos diversos segmentos
presentes na area da bacia.

2.2.1.1. Valor total de cobranca

O valor total da cobranca pelo uso de agua a ser pago por cada usuario

nas bacias brasileiras do ambito da Unido é obtido pela soma das parcelas que
expressam os pagamentos por cada tipo de uso.

Quadro 2.4 - Célculo do valor total a ser pago por cada usuério de recursos hidricos nas
bacias de &mbito da Unido

CEIVAP
- Da agropec.e aquicultura:
VanrTO

- Geracdo hidrelétrica em PCHS:

= Valor x K

ta Agropec Gestéo

Valor =Valor  xK_ _
Total PCH Gestao

- Que utilizem aguas captadas e transpostas da bacia do Rio Paraiba do Sul para
bacia do rio Guandu:

Valor = Valor XK.
Total transp. Gestéo
- Demais setores:
= + +
ValorTotal (Valorcao VanrCons VanrDBO) XK esio
RIO DOCE
Valor_ = (Valor _ +Valor__+ Valor +Valor _ YxK
Total can lanc transn PCH nestin
BACIA DO PCJ

Valor_ = (Valor +Valor +Valor___ +Valor__ + Valor. + Valor
Total can cons NDRO PCH Rural

R —
transn Knestan

S. FRANCISCO
Valor = (Valor +Valor +Valor__ ) XK
total cap cons DBO

gestdo

Especificacbes:
Valorrowa = pagamento anual pelo uso da agua;
Valorcsp = pagamento anual pela captagdo de agua, em R$/ano;
Valorens = pagamento anual pelo consumo de dgua em R$/ano;

Apoio técnico Realizagdo
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Valorpgo = pagamento anual pelo lancamento de carga orgénica, em R$/ano;
Valoragropec = pagamento anual pela captagéo e pelo consumo de agua para usuarios do
setor de agropecuaria e aquicultura, em R$/ano;

Valorryra = pagamento anual pela captacado e pelo consumo de agua para usuarios do
setor Rural,

Valorech = pagamento anual pelo uso da 4gua para geracao hidrelétrica em PCHs, em
R$/ano;

Valorwansp = pagamento anual pelo uso das aguas captadas e transpostas, em R$/ano;

Keestao = coeficiente que leva em conta o efetivo retorno a Bacia Hidrografica dos

recursos arrecadados pela cobranga do uso da agua nos rios de dominio da
Unido. O coeficiente K assume diferentes valores.

2.2.1.2. Valores vigentes nas bacias brasileiras

Os valores de cobranca para os diferentes tipos de usos, vigentes nas

bacias brasileiras, sdo apresentados no quadro 2.5:

Quadro 2.5 - Valores de cobranga vigentes nas bacias brasileiras

Tipos de Usos CEIVAP DOCE PCJ SAO FRANCISCO

Captacéo de agua bruta (PPUcap)

(R$/m3)

0,018 (2011/12);
0,021 (2013);
0,024 (2014);
0,030 (2015);

0,01 0,01 0,01

Consumo de agua bruta (PPUcons)

(R$/m?3)

0,02 Nao cobra 0,02 0,02

Lancamento de carga organica

0,100 (em 2011/12);
0,120 (2013);

ggg/cl)(séztge DBO) 0,07 0.150 (2014); 0,10 0,07
0,160 (2015);
0,022 (em 2011/12);
Transposigdo de bacia i 0,027 (2013); 0.015 i

(R$/m3)

0,031 (2014);
0,040 (2015);

2.2.1.3. Cobranca pela captacao de agua

A formulagdo relativa a cobranca pela captacdo de agua bruta

z

empregada em bacias brasileiras do ambito da Unido é apresentada a seguir. As
formulacdes referentes a cada bacia hidrogréfica sdo apresentadas na mesma tabela
para facilitar a comparagéo entre as mesmas e as especificacdes dos itens constantes
sdo apresentados separadamente na sequéncia.

Bacia Férmula de célculo pela captacédo de agua bruta

Valor =Q xPPU xK
cap cap out

cap cap classe
Qdo houver medicdo do volume captado:
CEIVAP Valorcap:[Kouth + K xXQ

cap out Kmed X (O,7XQ )] XPPUca x K

+ -Q
cap med med extra cap out cap med p

Apoio técnico Realizagdo
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Bacia Foérmula de célculo pela captacdo de agua bruta
Valor =Q xPPU xK
cap cap cap cap
DOCE Com medic¢éo de vazao:
Valorcap = (Kout X Qout * Kmed X Qmed) X PPUcap X Kcap
Valorcap = (Kout X Qcap out * med X Qcap med) X PUBcap X Kcap classe
PCJ Setor Rural, captagcdo e consumo:
Valor = (Valor +Valor )xKt
Rural cap cons
S. FRANCISCO ValOrcap = Qcap X PPUcap X Kcap

2.2.1.3.1. Especifica¢des da formulacdo de captacdo adotada no CEIVAP

Valoreap = pagamento anual pela captacdo de agua, em R$/ano;
Qcap out = Volume anual de agua captado, em m3ano, segundo valores da outorga ou
verificados pelo organismo outorgante, em processo de regularizacao;
PPU.ap = Preco Publico Unitario para captacéo superficial, em R$/m?3;
Keap classe= Ccoeficiente que leva em conta a classe de enquadramento do corpo d"agua
no qual se faz a captacao.
out = PESO atribuido ao volume anual de captagéo outorgado;

K
K = peso atribuido ao volume anual de captacdo medido;
K

med

= peso atribuido ao volume anual disponibilizado no corpo d’agua;

med extra

Q = volume anual de 4gua captado, em m3/ano, segundo dados de medicao;

cap med

Um aspecto comum inicial adotado no CEIVAP, mas que também é
incorporado as bacias do Doce e do PCJ, diz respeito as distin¢gdes nas formulagdes
entre as situacoes de captacdo com e sem medicdo do volume. Na formulag&o aparece

a distingdo entre a vazdo outorgada (Qcap ou) € @ vazéo utilizada (QCap med)’

fundamentagéo de tal procedimento decorre do fato de que muitos setores usuarios
argumentaram que nem sempre utilizam toda a vazdo outorgada, devido a motivos
como as incertezas do clima, na agricultura; flutuagcdes no mercado de consumo, na
atividade industrial; e o crescimento da populagdo no setor de saneamento. Estariam
pagando por parcela ndo utilizada. A solucdo adotada foi a introducdo de dois
coeficientes, Kout € K med, que ponderam, respectivamente, as vazdes de captacao
outorgadas e medidas.

Os valores de K K serdo distintos segundo a relacdo (Q

outeo med

ou) for maior ou menor que 0,7, ou maior do que 1.

cap med/ Qcap

a) quando (Qcap med/Qcap out ) fOor maior ou igual a 0,7 sera adotado Kout = 0,2; Kmeda = 0,8 €
Kmed extra = O, ou Seja

Valoreap = (0,2 X Qcap out + 0,8 X Qcap med + 0) X PPUcap X Kcap classe

b) quando (Qcap med/Qcap out) for menor que 0,7 serd adotado Koyt = 0,2; Kmed = 0,8 € Kned
exra = 1,0; ou seja:

Valorcap = [O,ZXQcap outt 0,8 X Qcap med + 1,0 X (O,7XQcap out - Qcap med)] X PPUcap X Kcap classe
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¢) quando Qcap med/Qcap out fOr maior que 1 (um), serd adotado Kout= 0; Kmed = 1,0 € Kmed
extra = 0; OU seja:

Valorcap = Qcap med X PPUcap X Kcap classe

2.2.1.3.2. Especificacdes da formulagcdo de captacdo adotada no Rio Doce

Valorcsp = valor anual de cobranga pela captacdo de agua, em R$/ano;

Qcap = volume anual de 4gua captado, em m3/ano;

PPUcqp, = Preco Publico Unitario para captacdo, em R$/m3;

Kout = peso atribuido ao volume anual de captagéo outorgado;

Kmea = peso atribuido ao volume anual efetivamente captado e medido;

Qout = volume anual de agua outorgado, em m3/ano;

Qmed = Volume anual de 4gua medido, em m3/ano;

Kcap = coef. que considera objetivos especificos a serem atingidos mediante a cobranca
pela captacdo de agua. Kcap = Kcap classe X Kt

Keap classe = considera a classe de enquadramento do rec. hidrico superficial: classe 1 =
1,15; classe 2 = 1,1; classe 3 = 0,9; classe 4 = 0,8.

Kt = coef. que leva em conta a natureza do uso e/ou as boas praticas de uso e
conservacao de agua.

Os valores de Kout e Kmed serdo definidos conforme segue:

a) quando (Qmed/Qout) for maior ou igual a 0,7 sera adotado Kout = 0,2 e Kmed = 0,8;
ou seja:

Valoreap = (0,2 X Qout + 0,8 x Qmed) x PPUcap x Kcap

b) quando (Qmed/Qout) for menor que 0,7 sera acrescida a equagdo a parcela de
volume a ser cobrado correspondente a diferenca entre 0,7xQout e Qmed com
Kmed extra = 1; ou seja:

Valoreap = [0,2 x Qout + 0,8 x Qmed + 1,0 x (0,7xQout - Qmed)] x PPUcap x Kcap

¢) quando ndo existir medi¢édo de volumes captados sera adotado Kout = 1 e Kmed = 0;
ou seja:

Valoreap = Qout x PPUcap x Kcap

d) quando Qmed/Qout for maior que 1 (um), serd adotado Koyt = 0 € Kmed = 1.
2.2.1.3.3. Especificacdes da formulacéo de captacdo adotada no PCJ

As especificacdes correspondem as adotadas nas bacias do CEIVAP e
do Rio Doce, mostradas anteriormente.

Para o setor rural, a cobranca pela captacdo e consumo ocorrem na
mesma formulagéo. O Valorrua refere-se ao pagamento anual pela captacdo e pelo
consumo de 4gua para usuarios do setor rural.

Na formulacdo aparece o coeficiente Kt, que leva em conta as boas
praticas de uso e conservacdo da 4gua no imovel rural onde se da o uso de recursos
hidricos. Assume valores distintos conforme a tecnologia de irrigacdo adotada
(gotejamento= 0,05; micro aspersao = 0,10; pivd central = 0,15; tubos perfurados = 0,15;
aspersado convencional = 0,25 e sulcos = 0,40; inundacdo= 0,50). Na auséncia da
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informacéo do sistema de irrigacdo, sera adotado o valor de Kt igual a 0,5 (cinco
décimos).

2.2.1.3.4. Especificacdes da formulacao de captacdo adotada no Rio Sdo Francisco

As especificacbes correspondem as adotadas nas bacias ja mostradas
anteriormente.

O Kcap Sera calculado da seguinte forma: Keap = Keap classe X Kt, €m que Keap
casse € UM coeficiente que leva em conta a classe de enquadramento do corpo d agua
no qual se faz a captacao.

K: = coeficiente que leva em conta as boas praticas de uso e conservagao
da agua.

2.2.1.3.5. Comparacéo entre os modelos quanto a captagcéo de agua bruta

Os mecanismos de cobranca aplicados nas bacias brasileiras séo
estruturalmente bastante proximos. As diferencas decorrem da incorporacdo aos
mesmos de aspectos objetivos vinculados a realidade socioeconb6mica local. Esta
adaptacdao se da, conforme foi observado nas distintas formulacdes, através do emprego
dos PPU’s, mas acima de tudo, dos coeficientes multiplicadores.

Os critérios do PCJ, CEIVAP e Doce sdo mais completos. Distinguem
vazao de outorga da vazao utilizada, que € um aspecto relevante para melhor regular o
acesso a agua num contexto de escassez crescente.

As aguas subterraneas sdo destacadas nos comités mineiros.
Incorporaram esta fonte no critério, definindo especificamente ao item um PPU préprio
ou adotam um coeficiente de captacédo diferenciado.

2.2.1.4. Cobranca pelo consumo de agua

As formulagBes empregadas em bacias brasileiras do ambito da Uniédo
pelo consumo de agua sao mostradas a seguir:

Na Bacia do Rio Doce néo é cobrado o valor correspondente ao consumo
de 4gua. Nas bacias do Paraiba do Sul (CEVAP) e do PCJ os valores correspondentes
a captacao e ao consumo para o0 meio rural sdo incluidos na mesma formulacéo.

Bacia Formula de célculo pelo consumo de agua

Férmula Béasica:
Valorcons - (QcapT - Q
Para irrigacéo:

) X PPU_ X (Qcap 1Q_ )

langT capT

cons consumo

ValorConS = QCap x PPU

CEIVAP Agropecudria e aquicultura:

Valor =(Valor +Valor )xK
Agropec cap cons Agropec

Para a agropecudria e a agricultura as cobrancas por captacéo e consumo estéo
na mesma formulacéo.
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Bacia Foérmula de céalculo pelo consumo de agua

DOCE N&o cobra pelo consumo

Férmula Basica:

Valorcons = (QcapT - Q ) X PUBcons X (Qcap / Q

langT capT
Irrigacao:

PCJ Valor
con

Setor Rural (captacdo e consumo):
Valor =(Valor +Valor )xK
Rural cap cons'

=Q x PUB

cons irrig cons

t

)

S. FRANCISCO

Férmula Basica:
Valor =Q xPPU
cons cons

X
cons cons
Irrigacéo:

Q..=Q

cons cap cons irrig

2.2.1.5. Cobranca pelo langcamento de carga orgéanica

As formulagbes empregadas em bacias brasileiras do a&mbito da Uniédo
para a cobranca pelo lancamento de carga organica sdo mostradas no quadro abaixo.

Bacia Formula de célculo para o langamento de carga organica
Férmula Bésica:
CEIVAP ValorDBO = CODBO X PPUDBO
Valor dO CODBO = CDBO X Qlan(; Fed
Férmula Bésica:
DOCE Valor =CO__ xPPU
lang DBO lang
Férmula Basica:
PCJ Valor  =CO__ xPUB_xK X
DBO DBO DBO lang classe PR

S. FRANCISCO

Formula Basica:
VaIOrDBO = CODBO X PPULanQ X Klan(;

Onde:
Valorpso = pagamento anual pelo langamento de carga de DBOs,2o;
COpgo = carga anual de DBOs,» efetivamente lancada, em Kkg;
PUBbeo = Prec¢o Unitério Bésico da carga de DBOs, 20 lancada;

lang classe

receptor;

= coeficiente que leva em conta a classe de enquadramento do corpo de agua

KPR = coeficiente que leva em consideracéo a percentagem de remocéo (PR) de carga

organica (DBOs,20), na Estacdo de Tratamento de Efluentes Liquidos — ETEL
(industriais e domésticos), a ser apurada por meio de amostragem representativa

dos efluentes bruto e tratado (final) efetuada pelo usuario.
concentracao média de DBOs,2 anual lancada, em kg/ms;

DBO
QIanQ = volume anual de efluente lancado, em m3/ano. O volume podera ser medido,
caso ndo o seja, sera obtido pelos quantitativos da outorga (m3).
Apoio técnico Realizagdo
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Na bacia do Rio Doce esta prevista insercao de novos parametros além
do DBO pelo consumo de agua difuso e pela poluicao difusa.

Nas bacias do PCJ o mecanismo de cobranca menciona o pagamento
diferenciado para incentivar o investimento com recursos do préprio usuario, em acdes
de melhoria da qualidade, da quantidade de agua e do regime fluvial.

Na formulacdo do PCJ ha a introducédo dos coeficientes Kianc classe € Ker,
gque refinam a formulacéo, ao considerarem a qualidade do corpo hidrico receptor e 0os
esforcos para melhorar a qualidade dos efluentes lancados.

2.3. SIMULACOES PARA AVALIACAO DO POTENCIAL DE ARRECADACAO
FINANCEIRA COM A COBRANGA PELO USO DA AGUA

Este visa apresentar simulacdes de cobranca pelo uso da agua na bacia
de Sinos, como insumo para o inicio de uma discussao sobre o potencial de arrecadacgéo
na bacia e sobre a capacidade de pagamento por parte dos usuarios.

Inicialmente sdo apresentadas duas simula¢gfes de estudos anteriores,
recentes, que abrangem toda a Regido Hidrogréfica do Guaiba. Na sequéncia séo
apresentadas as simulacfes especificas realizadas neste trabalho, a partir da base de
dados do Plano Sinos.

2.3.1. Simulacdes de estudos anteriores

A seguir, sdo apresentados resultados de estudos de simulagédo da
Cobranca na Bacia do Sinos, em duas oportunidades, porém utilizando-se a mesma
base de dados (diagnéstico do Plano Estadual de Recursos Hidricos — 2006), com duas
metodologias diferentes. Ambos os estudos tinham como objeto toda a Regido
Hidrografica do Guaiba, na qual se insere a bacia do Sinos.

A primeira simulacdo apresentada foi elaborada, em 2007, pela Agéncia
Nacional de Aguas, no inicio das tratativas como o DRH-SEMA para celebracdo de
Acordos de Cooperacgéo, que resultaram na adesdo do RS ao Pacto Nacional pela
Gest#o das Aguas, assinado em 2013 (Decreto n2 50.741/2013).

Partindo-se da base de dados do PERH-RS, foi aplicada a metodologia
da Bacia do Paraiba do Sul (CEIVAP), resultando nos seguintes valores anuais, para
cada bacia da RH Guaiba (Quadro 2.6).
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Quadro 2.6 Simulacdo de Cobranca a partir de metodologia CEIVAP

Unidade de Faturamento (R$/ano)
Gestédo Saneamento Animal Industria Irrigacéo Total
Alto Jacui 419.120 1.121.839 113.862 58.067 1.712.888
Baixo Jacui 436.811 580.298 1.025.761 1.096.471 3.139.341
Cai 655.422 586.777 803.599 35.326 2.081.124
Gravatai 1.997.207 98.215 239.349 172.597 2.507.368
Lago Guaiba 1.932.941 96.029 2.331.354 260.750 4.621.074
Pardo 273.406 406.143 54.413 102.991 836.953
Sinos 1.828.758 107.306 1.695.137 82.391 3.713.592
Taquari-Antas 1.596.303 6.225.260 1.158.313 95.848 9.075.724
vacacal - 513.860 163.566 53.608 788.746 1.519.780
Vacacai Mirim
Total 9.653.828 9.385.433 7.475.396 2.693.187 29.207.844

Fonte: ANA (2007)

Nesta simulagéo, é perceptivel uma superestimava da arrecadacéo do
setor Animal, o que se explica pela elevada carga poluidora deste setor que esta
estimada no PERH-RS, que foi totalmente admitida como sujeita a cobranga, na
simulacdo, 0 que ndo esta totalmente correto. Na bacia do Sinos, verifica-se um
potencial de arrecadacdo de pouco mais de 3,7 milhdes de reais, com forte
concentracdo nos setores de saneamento e inddstria.

A segunda simulacéo, partiu da mesma base de dados (PERH-RS), e foi
elaborada pela Metroplan, em 2012, durante a vigéncia do Convénio de Cooperacao
com a SEMA, para o exercicio das fun¢des de Agéncia na RH Guaiba.

A simulacéo foi realizada para fins de Capacitacdo dos Membros do
Comité, explicitando o funcionamento dos mecanismos de cobranga, os potenciais de
arrecadacdo em cada bacia, e os impactos financeiros sobre os setores usuarios.

O modelo utilizado foi 0 que estd proposto no Plano de Bacia do rio
Gravatai, aprovado em 2012, e inspirado no modelo da bacia do rio Doce, porém com
valores e coeficientes diferenciados. Os valores anuais obtidos nesta simulagéo séo
apresentados no quadro a seguir:

BH Valores Arrecadados (R$/ano)
Urbano Rural |Industrial JAnimais| Irrigacdo | TOTAL

G010 — Gravatai 2.901.574 42.195] 302.203] 6.504] 259.943| 3.512.509
G020 — Sinos 4.602.190] 96.529| 3.346.486] 9.461] 234.637| 8.289.302
G030 — Cai 1.406.476| 114.665| 1.564.363] 26.490] 100.584] 3.212.578
G040 - Taquari-Antas | 3.520.774] 492.718] 2.225.029]207.192] 263.950] 6.709.662
G050 - Alto Jacui 1.135.274] 135.214] 199.613| 44.466] 91.306| 1.605.872
\C/;gfgcgm‘ﬁ;a'e 1.259.672| 67.153] 98.579| 45.412| 2.237.829| 3.708.645
G070 - Baixo Jacui | 1.036.256] 172.565| 2.046.426| 61.495| 3.112.493| 6.429.235
G080 - Lago Guaiba | 4.860.301] 73.794] 4.650.063] 7.569] 770.298[10.362.024

TOTAL|20.722.517]1.194.833[14.432.762] 408.6 79| 7.071.040[43.829.827
Apoio técnico Realizacéo
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Em comparacdo a simulacdo anterior, percebe-se um valor total de
arrecadacdo bem superior, devido aos mecanismos do modelo do rio Doce, ainda que
se apresentam valores mais timidos na categoria de criagdo animal, pois a cobranca foi
aplicada apenas as captacdes e ndo aos lancamentos deste setor, uma vez que 0s
mesmos ndo se dao em cursos d’agua.

Na bacia do Sinos, tem-se uma arrecadacao total superior a 8,2 milhdes
de reais, também como forte concentracdo nos setores de saneamento e industria.

Para avaliar o impacto financeiro desta simulacdo sobre os setores, foi
elaborado o quadro a seguir, no qual os valores totais de cada setor foram divididos pelo
universo da base de calculo, gerando valores anuais “per capta” de cobranca.

Urbano Rural Industrial Animais Irrigacao
R$ 7.400 R$ 0,07 R$ 31
oft?asl;’i?;)nte osﬁat’i?:nte por “unidade | por cabecade | por hectare de
b P industrial” “‘grande porte” | “arroz” irrigado

Quanto a representatividade dos setores usudrios na arrecadacdo, uma
caracteristica comum, evidenciada em ambas as simula¢des constantes dos quadros
anteriores, é a forte concentra¢éo da arrecadacgdo nos usuarios saneamento e indastria:
na simulacao pelo modelo do CEIVAP, os dois usos respondem conjuntamente por 95%
da arrecadacéo e no modelo Gravatai, por aproximadamente por 96%.

2.3.2. Simulagdes do Plano Sinos
Além das simulagBes baseadas em estudos anteriores, foram realizadas
simulacdes neste trabalho, partindo-se dos valores de demandas e cargas poluidoras

diagnosticadas no Plano Sinos.

Foram realizadas 04 simulac¢des, cruzando-se dois modelos de cobranga
com duas possibilidades de base de célculo.

Os modelos considerados sdo os mesmos das simula¢des dos estudos
anteriores:

e Modelo da Bacia do Paraiba do Sul (CEIVAP)
e Modelo da Bacia do Gravatai.
Quanto a base de célculo, foram consideradas:
e As estimativas de demandas e cargas poluidoras do Plano Sinos

¢ O banco de dados de outorgas emitidas na bacia do Sinos (DRH).
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2.3.2.1. Base de Calculo

A seguir, apresenta-se a base de célculo considerada em cada
simulacdo. Percebe-se que as cargas poluidoras sdo as mesmas nos dois cenarios,
uma vez que ndo ha outorga de lancamento de efluentes.

Quadro 2.7 - Volumes anuais - Demandas

Tipo Abast. Abast. Abast_. Cri:_:u;éo Irrigacéo
Urbano Rural Industrial Animal
Demanda (Hm3/ano) 107.06 5.64 36.30 1.73 167.93
Consumo (Hm3/ano) 21.41 1.14 10.88 1.23 112.52
Carga DBO (ton/ano) | 23807.86 1272.03 1125.33 - -
Quadro 2.8 - Volumes anuais - Outorgas
Tipo Abast. Abast. Abast_. Criqgéo Irrigacéo
Urbano Rural Industrial Animal
Demanda (Hm3/ano) 175.88 4.86 76.98 0.19 156.23
Consumo (Hms3/ano) 35.18 0.98 23.07 0.13 104.68
Carga DBO (ton/ano) | 23807.86 1272.03 1125.33 - -

2.3.2.2. Mecanismo de Cobranca

Foram realizadas simulagdes considerando dois modelos de cobranga,
os mesmos dos estudos anteriores. A adocdo destes modelos se justifica pela
possibilidade de comparag¢éo com as simulagfes dos estudos anteriores, e também pelo
fato de que estes modelos representam duas familias de possibilidades de aplica¢cdo no
Rio Grande do Sul.

O primeiro modelo testado é o da Bacia do Paraiba do Sul (CEIVAP), que
também é semelhante ao da Bacia do Sao Francisco, e foi adaptado a bacia do Sinos,
considerando os seguintes parametros de simulacéo:

e Modelo 1: CEIVAP e Sao Francisco
PPU cap = RS 0,01
PPU cons = RS 0,02

PPU kgDBO = RS 0,07
Kagrop =0,10

O segundo modelo testado é o da Bacia do rio Doce, e também consiste
na proposta apresentada para a bacia do rio Gravatai em seu Plano de Bacia. Os
parametros de simula¢éo séo indicados abaixo:

e Modelo 2: Doce e proposta Gravatai
PPU cap = RS 0,03
PPU cons = RS 0,00

PPU kgDBO =RS$ 0,10
Kagrop =0,10

Apoio técnico Realizagdo
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2.3.2.3. Resultados das Simulacdes

A seguir sdo apresentados dos resultados das 04 simulagfes realizadas,
considerando as duas bases de calculo e os dois modelos adotados.

Percebe-se que os valores totais anuais de potencial de arrecadacao na
bacia variam de 4,4 a 10,8 milhdes de reais. Em todas as simulagbes o setor de
saneamento responde por cerca de 70% da arrecadacdo. A inddstria assume uma
parcela entre 15% (na simulacdo baseada em demandas) e 20% (na simulacdo com
outorgas).

A aplicacdo do modelo com base na proposta do Gravatai (ou rio Doce)
tem maior potencial de arrecadacdo, com receitas quase 50% superiores ao modelo do
CEIVAP (ou rio Sao Francisco).
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Cobranca - Modelo 1 - Demandas  PPU cap = R$ 0,01 | PPU cons = R$ 0,02 | PPU kgDBO = R$ 0,07 | Kagrop = 0,10

Tipo Abast. Urbano Abast. Rural Abast. Industrial | Criagdo Animal Irrigagao TOTAL
DEMANDA R$ 1.070.647,20 R$ 56.449,44 R$ 362.979,36 R$ 1.734,48 R$ 167.929,20 R$ 1.659.739,68
CONSUMO R$ 428.258,88 R$ 22.705,92 R$ 217.598,40 R$ 2.459,81 R$ 225.040,90 R$ 896.063,90
CARGA DBO R$ 1.666.549,85 R$ 89.041,75 R$ 78.773,12 - - R$ 1.834.364,72
TOTAL R$ 3.165.455,93 | R$ 168.197,11 R$ 659.350,88 R$ 4.194,29 R$ 392.970,10 | R$ 4.390.168,30
Participacéo (%) 72,1% 3,8% 15,0% 0,1% 9,0% -
Cobranca - Modelo 2 - Demandas PPU cap = R$ 0,03 | PPU cons = R$ 0,00 | PPU kgDBO = R$ 0,10 | Kagrop = 0,10

Tipo Abast. Urbano Abast. Rural Abast. Industrial | Criagdo Animal Irrigacao TOTAL
DEMANDA R$ 3.211.941,60 R$ 169.348,32| R$ 1.088.938,08 R$ 5.203,44 R$ 503.787,60| R$ 4.979.219,04
CARGA DBO R$ 2.380.785,50 R$ 127.202,50 R$ 112.533,02 - -| R$2.620.521,02
TOTAL R$ 5.592.727,10 R$ 296.550,82| R$ 1.201.471,10 R$ 5.203,44 R$ 503.787,60| R$ 7.599.740,06
Participacéo (%) 73,6% 3,9% 15,8% 0,1% 6,6% -

Cobranca - Modelo 1 - Outorgas PPU cap = R$ 0,01 | PPU cons = R$ 0,02 | PPU kgDBO = R$ 0,07 | Kagrop = 0,10

Tipo Abast. Urbano Abast. Rural Abast. Industrial | Criagdo Animal Irrigacéo TOTAL
OUTORGA R$ 1.758.762,72 R$ 48.565,44 R$ 769.793,76 R$ 189,22 R$ 156.229,34| R$ 2.733.540,48
CONSUMO R$ 703.505,09 R$ 19.534,70 R$ 461.474,97 R$ 268,34 R$ 209.361,99| R$ 1.394.145,10
CARGA DBO R$ 1.666.549,85 R$ 89.041,75 R$ 78.773,12 - -| R$1.834.364,72
TOTAL R$ 4.128.817,66 R$ 157.141,89| R$ 1.310.041,85 R$ 457,56 R$ 365.591,33| R$ 5.962.050,29
Participacéo (%) 69,3% 2,6% 22,0% 0,01% 6,1% -
Cobrancga - Modelo 2 - Outorgas  PPU cap = R$ 0,03 | PPU cons = R$ 0,00 | PPU kgDBO = R$ 0,10 | Kagrop = 0,10

Tipo Abast. Urbano Abast. Rural Abast. Industrial | Criacdo Animal Irrigagao TOTAL
OUTORGA R$ 5.276.288,16 R$ 145.696,32| R$ 2.309.381,28 R$ 567,65 R$ 468.688,03| R$ 8.200.621,44
CARGA DBO R$ 2.380.785,50 R$ 127.202,50 R$ 112.533,02 - -| R$2.620.521,02
TOTAL R$ 7.657.073,66 R$ 272.898,82| R$2.421.914,30 R$ 567,65 R$ 468.688,03| R$ 10.821.142,46
Participacao (%) 70,8% 2,5% 22,4% 0,01% 4,3% -
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Finalmente foi avaliado o impacto financeiro sobre os setores usuérios,
que estd mostrado no quadro a seguir, indicando valores semelhantes as simulacdes

dos estudos anteriores.

Tipo Abast. Abast. Abast_. Criagao Irrigaco
Urbano Rural Industrial Animal

Demandas - Modelo 1| R$ 2,44 R$ 2,12 R$ 9157,65 R$ 0,03 | R$ 71,90

Demandas - Modelo 2| R$ 4,31 R$ 3,74 R$ 16.687,10 | R$0,04 | R$ 92,18

Outorgas - Modelo 1 R$ 3,18 R$ 1,98 R$ 18.195,03 | R$ 0,003 | R$ 66,89

Outorgas - Modelo 2 | R$5,90 R$ 3,44 R$ 33.637,70 | R$ 0,004 | R$ 85,76

Abastecimento Urbano — valor de referéncia por habitante
Abastecimento Rural — valor de referéncia por habitante
Abastecimento Industrial — valor de referéncia por unidade
Criac@o Animal — valor de referéncia por cabeca

Irrigacéo — valor de referéncia por hectare irrigado

2.4.NECESSIDADES LEGAIS, INSTITUCIONAIS E OPERACIONAIS PARA O
FUNCIONAMENTO DA COBRANCA PELO USO DA AGUA

A instituicAo da cobranca pelo uso da &gua, conforme poder ser
observado nas bacias brasileiras, € um processo em permanente aperfeicoamento. O
CEIVAP, que havia introduzido a cobranga em 2003, ja em 2006 promoveu um esforco
de alteragdo nos mecanismos, motivado pelos aperfeicoamentos introduzidos pelos
comités da bacia PCJ.

A introducédo do instrumento requer um esforco critico permanente por
parte dos agentes envolvidos na forma de andlise, discussdo e uma atitude de abertura
a mudancgas.

A implantacdo da cobranga num primeiro momento tem um forte carater
pedagdgico para os agentes envolvidos no processo e, igualmente, devera ter uma
operacionalidade eficiente para adquirir credibilidade entre os agentes.

Os valores a serem instituidos com a cobranca devem ser equilibrados
de modo a ndo afetar a sustentabilidade econémica dos agentes. Contudo, os valores
cobrados também ndo poderdo ser irrisérios a ponto de desonerar os usuarios do
comprometimento ético/ambiental. O pagamento em si, por ser de baixo valor, ndo deve
induzir ao descuido, ao uso desmedido. A solucdo estaria ha premiacdo ao emprego de
boas praticas ambientais, através da adocao de parametros que atendam a esse
proposito.

A formulacéo geral para os diversos usos ja estd dada, € a que vem
sendo adotada nas bacias brasileiras, adaptadas as realidades locais especificas em
aspectos tais como o0s tipos de atividades econb6micas predominantes, 0S USOS
destacados, e outros.

O artigo 33 da Lei 10.350/94 discrimina as diretrizes gerais que deverao
ser observadas no valor da cobranca pela DERIVACAO DA AGUA nos planos de Bacia
Hidrogréfica. Desta forma, sinaliza os elementos que deverdo constar nas formulagdes:
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a) O uso a que a derivacdo se destina;

b) O volume captado e seu regime de variacao;

c) O consumo efetivo;

d) A classe de uso preponderante em que estiver enquadrado o corpo de agua
onde se localiza a captacéo.

Os tépicos destacados acima deverdo constar nas formulacdes. Serédo
incorporados através da adogao de coeficientes (K), das classes de enquadramento dos
recursos hidricos, e das demais relacdes pertinentes.

O mesmo artigo também discrimina as diretrizes gerais que deverao ser
observadas no valor da cobranca pelo LANCAMENTO DE EFLUENTES nos planos de
Bacia Hidrogréfica. Elementos a serem observados nas formulagdes:

a) A natureza da atividade geradora do efluente;

b) A carga langcada e seu regime de variagdo, sendo ponderados na sua
caracterizacdo, parametros fisicos, quimicos, biolégicos e toxidade dos
efluentes;

c) A classe de uso preponderante em que estiver enquadrado o corpo de agua
receptor;

d) O regime de variacdo quantitativa e qualitativa do corpo de agua receptor.

Novamente, 0s topicos destacados acima deverdo constar nas
formulacdes. Serdo incorporados através da adocao de coeficientes (K), das classes de
enquadramento dos recursos hidricos, e das demais relagdes pertinentes. O tema
langcamento de efluentes merece especial atencéo na Bacia do Rio dos Sinos, pois esta
concentra grande atividade industrial, incluindo, entre outras, a de produtos quimicos e
curtumes, e um contingente populacional elevado, que dela retira agua para as mais
diversas finalidades.

A titulo de encaminhamento de acBes posteriores sugere-se a
constituicdo de um grupo de trabalho especifico, que se aproprie, de forma critica e
aprofundada, da realidade da cobranca em operacdo nas bacias brasileiras e realize as
adaptacdes a Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos, incorporando as formulacdes os
diversos aspectos observados localmente, como forma de dar legitimidade ao processo,
com cronograma e prazos definidos para propor um modelo de cobranca.

Como ponto de partida deve-se tomar um modelo ja em operacao nas
bacias brasileiras, como o da bacia do PCJ na dimens&o estadual paulista, que
analiticamente é mais detalhado, inclusive por se valer de um numero elevado de
coeficientes, 0s quais incorporam varias situacdes socioecondmicas e adapta-lo a bacia
do Rio dos Sinos. O mecanismo de cobranca a ser adotado deve ter uma simplicidade

estrutural que Ihe assegure credibilidade e confianca entre os pagadores diretos.
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2.5.CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou apresentar as bases para discussdo sobre o
processo de implementacdo da cobranca pelo uso da agua na bacia do Sinos. Séo
apresentados aspectos legais e conceituais que devem nortear esta discusséo.

Desse modo, entende-se que, a partir do relato histérico e metodologico
das experiéncias em pratica no Brasil, é possivel construir um modelo para o RS e para
a bacia do Sinos.

Além disso, foram apresentados 04 cenarios de simulacdo do potencial
de arrecadacéo, considerando a base de dados e o0 modelo de cobranga. Os resultados
sdo bastante significativos e semelhantes a resultados de trabalhos anteriores, que
também estdo apresentados no documento.

Finalmente, apresenta-se um conjunto de necessidades legais,
institucionais e operacionais, para a implementacéo da cobranga, tanto no RS como na
bacia.

Assim sendo, pode-se afirmar que o trabalho atende ao escopo definido
nos termos de referéncia, cumprindo com o preenchimento dos trés itens do plano de
trabalho relativos a Cobranga pelo Uso da Agua.
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3. DEFINICAO DE DIRETRIZES GERAIS PARA A OUTORGA DE USO DA
AGUA NA BACIA DO RIO DOS SINOS

Neste capitulo sdo apresentados os resultados da Atividade C.7 do
processo de planejamento de recursos hidricos da Bacia do Rio dos Sinos, que tratou
da definicdo de diretrizes gerais para a outorga de uso da agua. Esta atividade consiste
no ultimo estudo técnico realizado no ambito do presente Plano de Bacia.

Foram considerados, na proposicao das diretrizes gerais para a outorga
de uso da 4gua na Bacia, os aspectos legais vigentes, bem como as limitagdes técnicas
reais, configuradas através dos balancos hidricos quantitativos.

Também ¢é importante destacar, que as diretrizes de outorga propostas
neste documento abrangem ndo apenas as aguas superficiais (em situacdo mais
critica), mas também as aguas subterréneas, da qual se possui, no momento atual, de
poucas informagodes.

As diretrizes aqui apresentadas foram definidas pelo COMITESINOS,
como resultado de um processo técnico-social (base técnica de informacdes com
subsidio a decisdes sociais, através de deliberagédo da plenaria do Comité).

A apresentacdo dos resultados desta atividade esta estruturada, neste
relatério, através de quatro temas:

Item 3.1 — Processo de Definicdo das Diretrizes Gerais para a
Outorga do Uso de Agua, onde é descrito o processo adotado para a definicdo das
diretrizes gerais (sendo que os resultados sdo apresentados no item 3.4).

Iltem 3.2 — Aspectos Legais e Institucionais apresenta uma visao geral
das questdes legais e institucionais vigentes e relacionadas a outorga do direito de uso
da agua no Rio Grande do Sul.

Item 3.3 — Situacdo Atual do Uso da Agua na Bacia do Rio dos Sinos
apresenta uma caracterizagédo da situacao atual quanto aos balanc¢os hidricos na Bacia,
como subsidio a definicdo da vazao referencial para a outorga.

ltem 3.4 — Proposta de Critérios para Outorga de Uso da Agua,
apresentando, com base nos condicionantes anteriormente expostos, 0s critérios
propostos para a outorga de uso das aguas na Bacia.

A logica geral adotada para a definicdo das diretrizes gerais para a
outorga de uso da agua na Bacia baseou-se na determinacédo inicial da vazao de
referéncia e da situagcdo atual dos balangos hidricos, com o objetivo de garantir, no
minimo, os usos atuais (demandas quantitativas) e, se possivel, permitir os incrementos
futuros de demandas hidricas, assegurando as vazdes remanescentes.
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3.1.PROCESSO DE DEFINICAO DE DIRETRIZES GERAIS PARA A
OUTORGA DE USO DA AGUA

O processo adotado para a definicdo de diretrizes gerais para a outorga
de uso da 4gua na Bacia do Rio dos Sinos foi baseado na sistemética utilizada ao longo
de todo o processo de planejamento em questéo: possibilitar a definicdo (deliberagéo)
por parte da plenaria do COMITESINOS a partir de uma abordagem inicial de natureza
técnica, que é gradativamente ajustada pelas instancias de deciséo.

Tais instancias consistem em: Comissdo de Acompanhamento (CA);
Comissdo Permanente de Assessoramento (CPA) e Grupo Gestor (GG); e a prépria
plenaria do COMITESINOS. O ponto inicial de partida desse processo ciclico eram as
bases técnicas formuladas pela PROFILL. A figura 3.1 apresenta esse processo.

Analise e Deliberagao Proposta Técnica
Final Inicial

l (Plenaria do Comité) (PROFILL)

Analise e Ajustamentos Analise e Ajustamentos

para Encaminhamento a para Encaminhamento a
Plenaria do Comité CPA/GG

(CPA/GG) (CA)

Figura 3.1 — Processo de decisdo/definicéo

Essa sistematica buscou introduzir avangos progressivos, caracterizando
0 processo de decisdo mais como espiral, que simplesmente circular, uma vez que
repetiu as rodadas pelas instancias de decisédo, mas sempre com avangos progressivos,
conforme apresentado na figura 3.2.
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Objetivo Final
Programa de Ac¢des / Outorga

- : Momento Final -
' ' Deliberagdes do Comité

Momento Técnico

| Momento Intermediario

| Momento Inicial

Inicio do Processo

Figura 3.2 — Processo espiral de decisdo/definicao

Importante ressaltar que o ritmo do processo de definicdo de diretrizes
gerais para a outorga de uso da agua na Bacia do Rio dos Sinos respeitou, por um lado,
a velocidade de apropriagéo e decisdo do proprio Comité e, por outro lado, atendeu ao
exiguo prazo contratual.

Esse processo foi referenciado através de quatro momentos:
e i) Momento inicial — nivelamento conceitual e técnico;
e ii) Momento intermediario — apresentac¢do dos resultados parciais;
e iii) Momento técnico-institucional — incorporagéo de orientagfes da DIOUT;
e iv) Momento final — definicdo/deliberacéo sobre as diretrizes gerais.

Esses momentos, além de tratarem das definicdes sobre a outorga de
uso da agua na Bacia, abordaram, também, outros temas integrantes da Fase C do
processo de planejamento, a saber: programa de ac¢des e cobranca pelo uso da agua.

Assim, na descricdo apresentada a seguir, € dado destaque apenas as questdes
relacionadas a outorga.
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i) Momento Inicial — Nivelamento Conceitual e Técnico

Inicialmente, foi definida pela CA, a necessidade de realizar, com a
plenaria do COMITESINOS, um nivelamento técnico e conceitual sobre o tema: Outorga
de Direito de Uso da Agua. Esse nivelamento teve como objetivo capacitar os membros
do Comité a entender a funcéo desse instrumento de gestao de recursos hidricos e sua
importancia, possibilitando a tomada de decisdo sobre a definicdo das diretrizes gerais
para a outorga na Bacia do Rio dos Sinos.

O nivelamento técnico-conceitual oferecido a plenaria do COMITESINOS
foi construido a partir de uma proposta inicial de informagdes elaborada pela PROFILL.
Essa proposta foi apresentada a CA na reunido do dia 07/04/2014 e devidamente
ajustada para ser apresentada a CPA/GG.

Constaram dessa proposta inicial, os seguintes temas:

Base Legal e Conceitual

Lei Estadual N° 10.350/94 em seus artigos que tratam, mais diretamente
da outorga de direito de uso da agua: Artigos 2°, 3°, 8°, 29, 30 e 31.

Decreto Estadual N° 37.033/96, que regulamenta a outorga de direito de
uso da agua no Estado do Rio Grande do Sul.

Decreto Estadual N° 42.047/02, que regulamenta disposi¢cdes da Lei N°
10.350/94, com alteracdes relativas ao gerenciamento e a conservagdo das aguas
subterraneas e dos aquiferos do Estado do Rio Grande do Sul.
Aspectos Técnicos

Quanto aos aspectos técnicos, foi evidenciado que o COMITESINOS
poderia definir as seguintes diretrizes para outorga das aguas superficiais:

e vazdo de referéncia,

e percentual méximo outorgével,

e regionalizacao,

e sazonalidade,

e USOS prioritarios,

e critérios de eficiéncia e economia e

e vazdo minima para dispensa de outorga.

Para as aguas subterrneas, poderia estabelecer vaz8es maiores para
dispensa de outorga, se for o caso.
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No dia 08/04/2014, foi apresentada a CPA/GG a proposta ajustada de
nivelamento técnico-conceitual a ser oferecido a plenaria do Comité. Nessa ocasido,
ndo houve ajustes significativos a proposta.

Na plenaria do dia 10/04/2014 foi realizado o nivelamento técnico-
conceitual sobre outorga de uso da &gua com os membros da plenaria do
COMITESINOS. O conteudo e formato desse nivelamento sado apresentados no Anexo
l.

Foi evidenciado a plenéria, que as diretrizes de outorga sao uma decisdo
que o Comité podera tomar, mas que essas definicbes ndo sado obrigatérias, nos termos
da lei. E que cabera a Divisdo de Outorga do DRH (DIOUT) aprovar tais diretrizes, em
consonancia com o estabelecido no Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH/RS),
instituido pela Resolucdo CRH N° 141/2014, e em acordo com a sua capacidade
operacional.

i) Momento Intermediario — Apresentacao dos Resultados Parciais

No momento intermediario foram apresentados os resultados parciais
relativos as diretrizes de outorga de uso da agua.

Na reunido da CA do dia 05/05/2014 foi apresentada, pela PROFILL, uma
proposta inicial abordando as diretrizes gerais da outorga de uso da agua para a Bacia
do Rio dos Sinos.

Constaram dessa proposta técnica inicial, as seguintes diretrizes:

Para as Aguas Superficiais:

e Vazdo de referéncia = Qqo% (atualmente utilizado pela DIOUT/DRH/SEMA - Qoowinov-
fev])

e Percentual para outorga = 70% (atualmente utilizado 90%, mas sobre Qaos[nov-fev])
e Vazdo de outorga = 70% da Qgo%
e Percentual remanescente = 30%
e Vazdo remanescente = 30% da Qgo%
Quanto a regionalizacao da outorga de uso da agua:
e asuspensao de novas outorgas para irrigacdo de arroz no Alto Sinos;

e a emissdo de novas outorgas no Baixo Sinos apenas para 0s usos prioritarios até
gue uma negociacao social quanto ao equilibrio do balanco hidrico; e

e asuspensdo de novas outorgas em cursos de 4gua atualmente em Classe 4.
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Sazonalidade: a Bacia apresenta uma elevada concentracdo de

demandas de agua no periodo novembro a marco; priorizar outorgas de usos que
possam reduzir suas demandas nessa época.

Definigéo as prioridades:

e Abastecimento publico — atendimento as necessidades humanas (descontando os
usos comerciais e industriais).

¢ Criacdo animal — suas demandas sdo pouco significativas.
e Demais usos com base em negociac¢des sociais.

Critérios de eficiéncia e economia: para o abastecimento publico
(menor indice de perdas e menor demanda per capita); para a irrigacao de arroz (menor
demanda especifica), ficando a cargo do setor industrial definir os seus critérios, visto a
diversidade de atividades envolvida.

Considerando o Artigo 4° do Decreto N° 37.033/96, (“os planos de Bacia
Hidrogréfica poderdo estabelecer uma vazéo de derivacdo abaixo da qual a outorga
podera ser dispensada”), a Resolugdo N° 91 de 17 de agosto de 2011 (que trata dos
critérios para o uso de recursos hidricos e as vazdes de derivacdo abaixo das quais a
outorga podera ser dispensada) e a Lei n® 10.350/94, que dispensa da outorga 0S usos
de carater individual para satisfacdo das necessidades béasicas da vida, pode-se propor,
guanto a dispensa de outorga:

e Dispensadas outorgas de derivacfes ou captacdes de agua superficial de até 0,1 I/s
ou 0,0001 m3/s relacionadas aos usos de carater individual para as necessidades
bésicas da vida, higiene e alimentacdo, associadas a locais onde ndo haja rede
publica disponivel para conexao.

e As captacOes e derivacdes de aguas superficiais menores ou iguais a 3 I/s ou 0,003
m3/s, destinadas a atividades produtivas e econdmicas de qualquer natureza,
estardo dispensadas de outorga nas bacias do Estado do Rio Grande do Sul, exceto
aquelas localizadas nas Bacias Especiais e em cursos de agua onde seja
identificado conflito pelo uso da agua.

¢ Independerdo de outorga de direito de uso da agua as acumulacdes de aguas
pluviais, ou seja, sem captacao ou derivagdo em cursos de agua, através de obras,
cujo volume armazenado seja inferior ou igual a 15.000 m3 e cuja altura do nivel
normal da 4gua seja inferior ou igual a 1,50 metros.

Para as Aguas Subterraneas:

e Propor critérios associados as caracteristicas e limitacées dos sistemas aquiferos
nos quais sao efetuadas as captacoes.

e Face a grande caréncia de informacBes e a expressiva quantidade de pogos
existentes ndo cadastrados e/ou outorgados, sugere-se um esforgo inicial de
cadastramento, seguido de regularizacdo através de outorgas de uso da agua.
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e Vazdo de derivacdo abaixo da qual a outorga podera ser dispensada, conforme
estabelecido na legislacdo (Decreto Estadual n® 42.047/02) para as captacoes
insignificantes de dguas subterraneas com até 2 m®/dia ou para a satisfacdo das
necessidades basicas da vida.

No dia 06/05/2014, foi apresentada a CPA/GG a proposta técnica inicial
relativa as diretrizes de outorga. A proposta provocou diversos questionamentos e
comentérios. Como resultado, foi definido que seria realizada uma reunido com a
DIOUT/DRH para tomar conhecimento do estdgio atual da outorga no Estado do Rio
Grande do Sul e para se informar sobre quais as diretrizes seriam passiveis de definicao
pelo Comité.

A CPA/GG decidiu que ndo seria levada a plenaria do Comité a proposta
técnica entdo apresentada, até que fosse realizada a reunido com a DIOUT/DRH.

Assim, na plenaria do dia 08/05/2014, foram apresentados alguns
comentérios sobre a importancia e condicionantes da outorga de uso da agua e
lembradas as diretrizes a serem definidas na proxima reunido plenéria.

A apresentacgéo realizada a plenaria do COMITESINOS consta do Anexo
1.

i) Momento Técnico-Institucional — Incorporacdo de Orientacdes da
DIOUT/DRH

Com o objetivo de dirimir davidas quanto a possibilidade de definicdo de
algumas diretrizes para a outorga de uso da agua na Bacia do Rio dos Sinos, foi
realizada reunido entre representantes da DIOUT/DRH e a CPA/GG, no dia 13/05/2014.

Nessa reunido, foram explicitadas quais as bases legal, técnica e
operacional adotadas pela DIOUT/DRH para a emissdo de outorgas de uso da agua.
Destaque foi dado ao PERH/RS (Resolugdo CRH N° 141/2014) em relagéo a vazéo de
referéncia adotada para o Estado do Rio Grande do Sul, enquanto os Comités nao as
definirem. Também foi evidenciada a limitacéo técnica e operacional da DIOUT/DRH
quanto a possibilidade considerar diretrizes de regionalizacao, visto que o Sistema de
Informacdes Geograficas ndo esta disponivel.

Com base nessas colocacdes, foram realizados ajustes na proposta
técnica inicial de diretrizes de outorga. O resultado foi apresentado na préxima reunido
da CA.

iv) Momento Final - Definicdo/Deliberacdo sobre as Diretrizes Gerais para
Outorga de Uso da Agua

Na reunido da CA, ocorrida no dia 14/05/2014, a PROFILL, como
resultado da reunido com a DIOUT/DRH, apresentou uma relacdo de comentarios as
diretrizes de outorga, conforme mostra-se a seguir:

o Vazdo de referéncia = Qo - adotada pelo DRH.
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e Percentual a outorgar = 70% (proposta; mantém do valor relativo ao
adotado no estudo do DIOUT que era 90% Qgo% de verdo) e mantém
0S usos atuais, havendo possibilidade de incorporar novas demandas.

o Regionalizacdo — sua proposi¢cédo depende de SIG operacional da
DIOUT/DRH.

e Sazonalidade —ja vem sendo adotada pela DIOUT/DRH, podendo ser
deliberado pelo Comité.

e Usos Prioritarios — caso o Comité nao delibere, a DIOUT/DRH
seguira a determinacao da Resolugdo CRH N° 141/14.

e Critérios de eficiéncia e economia — Comité pode definir.

e Vazao Minima para Dispensa de Outorga — Comité pode definir,
tanto para as aguas superficiais e subterraneas.

Durante a reunido foram definidas essas diretrizes, sendo o resultado
apresentado a seguir:

Para as aquas superficiais:

e Vazdo de referéncia = Qoo (padrdao DIOUT/DRH — PERH/RS)
Qoo% = 25,5 m3/s (para série com dados mensais)

e Percentual para outorga = 70%

e Vazdo de outorga = 70% da Qoo — 17,85 m3/s (para série com
dados mensais) que se mostra suficiente para o atendimento as
demandas efetivas atuais, de 10,1 m%/s.

¢ Revisdo e atualizagéo das outorgas atuais na Bacia e estabelecimento
de frequéncia anual para revisdo/atualizacéo de outorgas.

e Condicionamento de emissdo de outorgas para o abastecimento de
novos empreendimentos vinculada a comprovacéo do abatimento das
suas cargas poluidoras geradas.

Sazonalidade: a Bacia apresenta uma elevada concentracdo de
demandas de agua no periodo novembro a marco; assim, privilegiar outorgas de usos
gue ndo resultem em captacéo de dgua nesse periodo.

Usos prioritarios:

e Abastecimento de &agua as populacdes, incluindo-se as dotacdes
especificas necessarias para suprimento doméstico, de saude e
seguranca.

¢ Abastecimento doméstico e de animais em estabelecimentos rurais e
irrigacdo em pequenas propriedades agricolas para producdo de
alimentos basicos, olericultura, fruticultura e producéo de mudas em
geral.
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A sequéncia de prioridades para os demais usos sera definida
posteriormente, com base em negociacfes sociais. Neste caso, vale a sequéncia de
prioridades estabelecida no Artigo 10 da Resolugdo CRH n° 141/2014 (institui o
PERH/RS):

e geracdo de energia elétrica, inclusive suprimento de termelétricas,
abastecimento industrial, para fins sanitarios e para industria de
alimentos;

e aquicultura;

e projetos de irrigagdo coletiva, com participacdo técnica, financeira e
institucional do Estado, dos Municipios e dos irrigantes;

e abastecimento industrial em geral, inclusive para agroindustria;
¢ irrigagéo de culturas agricolas em geral;

e navegacdo fluvial e transporte aquatico;

e USOS recreativos e esportivos;

¢ desmonte hidraulico na industria da mineragéo;

o diluicdo, assimilacdo e transporte de efluentes urbanos, industriais e
agricolas.

Critérios de eficiéncia e economia:

e Para o abastecimento publico: menor indice de perdas e menor
demanda per capita.

e Para airrigacao de arroz: menor demanda especifica

e Para industria: a ser definidos pelos integrantes do préprio setor,
considerando as especificidades de cada ramo.

Quanto a dispensa de outorga, ficam valendo as disposi¢des constantes
no Decreto Estadual N° 37.033/1996 e na Resolucdo CRH N° 91/2011. As captacoes,
acumulac6es ou outros usos dos recursos hidricos dispensados de outorga, ndo se
eximirdo de cadastramento junto ao 6rgdo gestor e da solicitagcdo de dispensa de
outorga.

Para as aguas subterraneas:

Face a grande caréncia de informagfes e a expressiva quantidade de
pocos existentes ndo cadastrados e/ou outorgados, sugere-se um esforco inicial de
cadastramento, seguido de regularizacao através de outorgas de uso da agua.

Em momento futuro, serdo propostos critérios associados as
caracteristicas e limitagbes dos sistemas aquiferos nos quais sdo efetuadas as
captacoes.

Vazao de derivacdo abaixo da qual a outorga podera ser dispensada,
conforme estabelecido na legislagdo: (Decreto Estadual n° 42.047/02) para as
captacgOes insignificantes de dguas subterraneas com até 2m3/dia ou para a satisfagéo
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das necessidades basicas da vida. Conforme a Resolugdo CRH N° 91 (2011) tais
captacdes ndo estdo isentas de autorizagdo prévia para perfuracédo do poco, bem como
ao atendimento das Normas Técnhicas e ao disposto no Decreto Estadual N°
42.047/2002, quanto aos aspectos construtivos e de protecdo sanitaria.

Ainda com relacdo a reunido da CA, foi acordada que seria realizada
comparacao entre a Q90% com base na série de dados mensais e diarios, bem como
comparadas as demandas em termos efetivos e outorgados, com vistas a possibilitar
proposicao de vazao referencial e percentual outorgavel mais adequados a realidade da
Bacia.

Esses dois estudos foram realizados pela PROFILL, com vistas a
apresentacdo dos resultados na reunido (aberta) da CPA/GG, agendada para o
22/05/2014.

Os resultados dos estudos sobre a disponibilidade hidrica indicaram que,
para a série de vazdes com base em dados diarios, a Q90% ¢é de 20,05 m3/s. Ja com
relacdo as demandas, levantamento feito junto ao cadastro de outorgas do DRH/SEMA,
considerando os processos cadastrados na Bacia, em maio de 2014, totalizou uma
demanda de 13,2 m?/s.

Na reunido da CPA/GG (aberta aos demais membros do Comité),
realizada em 22/05/2014, com base nos dados técnicos apresentados na reunido da CA
e nos estudos técnicos complementares realizados, foi definida a seguinte proposta a
ser encaminhada para a plendria do dia 28/05/2014 (convocada em carater
extraordinario):

Para as aquas superficiais:

e Vazdo de referéncia: Qoow - 20,0 m¥s (calculada com base em dados diarios);
considerando também que esse €é o referencial atual adotado pela
DIOUT/DRH/SEMA, bem como o padrdo estabelecido no PERH/RS)

Percentual para outorga = 70%

e Vazdo de outorga = 70% da Qg0 — 14 m3/s (atende aos as demandas efetivas
atuais, de 10,1 m¥/s, e as outorgas cadastradas no banco de dados do DRH/SEMA,
que totalizam 13,2 m®/s; havendo ainda disponibilidade hidrica de 0,8 m®/s para
novas outorgas).

e As outorgas atuais na Bacia deverdo ser revisdo e atualizadas e mantida
frequéncia anual para revisdes e atualizagdes futuras.

e A emissdo de outorgas para novos empreendimentos seja, condicionadas a
comprovacao de abatimento das suas cargas poluidoras.

Sazonalidade: a Bacia apresenta uma elevada concentracdo de
demandas de agua no periodo novembro a marco; assim, poderdo ser privilegiadas
outorgas de usos que ndo resultem em captagéo de agua nesse periodo.
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Usos prioritarios — 0s usos prioritarios na Bacia sdo o0s seguintes, na
ordem de apresentagao:
+ Abastecimento de &gqua as populacbes humanas, incluindo-se as

dotacdes especificas necessarias para suprimento doméstico, de saude
e seguranca.

» Abastecimento doméstico e de animais em estabelecimentos rurais e
irrigacdo em pequenas propriedades agricolas para producdo de
alimentos bdésicos, olericultura, fruticultura e producdo de mudas em
geral.

A sequéncia de prioridades para os demais usos sera definida
posteriormente pelo Comité, com base em negociacdes sociais. Até que essa
hierarquizacao seja definida, valerd a sequéncia de prioridades estabelecida no Artigo
10 da Resolugcdo CRH n° 141/2014 (institui o PERH/RS), conforme apresentado a
seqguir:

= geracdo de energia elétrica, inclusive suprimento de termelétricas,

abastecimento industrial, para fins sanitarios e para inddstria de

alimentos;
= aquicultura;

= projetos de irrigacdo coletiva, com participagéo técnica, financeira e
institucional do Estado, dos Municipios e dos irrigantes;

= abastecimento industrial em geral, inclusive para agroindustria;
= irrigacdo de culturas agricolas em geral,

* navegacao fluvial e transporte aquatico;

=  USOS recreativos e esportivos;

= desmonte hidraulico na indUstria da mineracéo;

= diluicdo, assimilacdo e transporte de efluentes urbanos, industriais e
agricolas.

Critérios de eficiéncia e economia: os setores definirdo os seus
critérios de eficiéncia e economia, mediante acordos definidos setorialmente. Como
sugestdo, e apenas em carater ilustrativo, citam-se, para o abastecimento publico:
menor indice de perdas e menor demanda per capita; e para a irrigacdo de arroz: menor
demanda especifica.

Quanto a dispensa de outorga, ficam valendo as disposicoes
constantes no Decreto Estadual N° 37.033/1996 e na Resolugdo CRH N° 91/2011. As
captacdes, acumulacdes ou outros usos dos recursos hidricos dispensados de outorga,
néo se eximirdo de cadastramento junto ao CEUSA — Cadastro Estadual do Usuério da
Agua, e da solicitacdo de dispensa de outorga.
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Foi acordada, também, a necessidade de articulagdo com os executivos
e legislativos municipais, com o objetivo de incorporar as legislacdes e planos diretores
municipais, exigéncias quanto a obrigatoriedade de tratamento de esgotos nos novos
empreendimentos (condicionando essa exigéncia a emissdo da respectiva outorga),
bem como a obrigatoriedade das ligagdes domiciliares as redes de coleta e esgotamento
sanitério.

Para as aquas subterrdneas:

Face a grande caréncia de informacgfes e a expressiva quantidade de
pocos existentes ndo cadastrados e/ou outorgados, sugere-se um esforco inicial de
cadastramento, seguido de regularizagdo através da emisséo de outorgas de uso da
agua.

Em momento futuro e com base no melhor conhecimento dos usos das
aguas subterraneas (fruto do cadastramento antes referido), serdo propostos critérios
associados as caracteristicas e limitagbes dos sistemas aquiferos nos quais sao
efetuadas as captacgoes.

Para a vazdo de derivacdo abaixo da qual a outorga podera ser
dispensada, mentem-se o estabelecido na legislacdo: Decreto Estadual n° 42.047/02,
para as captagées insignificantes de aguas subterraneas com até 2 m3dia ou para a
satisfagdo das necessidades bésicas da vida. Conforme a Resolugdo CRH N° 91/11,
tais captacfes ndo estdo isentas de autorizagdo prévia para perfuragdo do pogo, bem
como ao atendimento das Normas Técnicas e quanto aos aspectos construtivos e de
protecdo sanitaria.

No dia 28/05/2014 foi realizada reunido extraordinaria da plenaria do
COMITESINOS. Entre os objetivos dessa reunido constou a deliberacdo por parte do
Comité quanto as diretrizes gerais para a outorga de uso da agua. Conforme
estabelecido na reunido anterior da CPA, foram apresentadas as diretrizes entdo
acordadas (Anexo llI).

Inicialmente, foi evidenciado que se tratava de uma questéo importante
para a Bacia, visto que estava sendo definida quanta agua estara disponivel para uso e
guanta agua devera permanecer nos cursos de agua. Também foi ressaltado, que essa
deciséo teria repercussédo direta para as condi¢des futuras, sociais e econdémicas, na
Bacia.

Como resultado das discussdes, tem-se a Deliberagcdo CBHSINOS
046/2014 que versa sobre os critérios de Outorga na Bacia do Rio dos Sinos. A Figura
3.3 apresenta trecho da Deliberacdo supracitada, sendo que o inteiro teor deste
documento é apresentado no Anexo V.

Também foi informado que o procedimento para a oficializacdo das
diretrizes de outorga deliberadas consiste no encaminhamento para aprovacdo do
CRH/RS, apés avaliacdo da DIOUT/DRH/SEMA.
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M
,TES Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos

Deliberacdo CBHSINOS046/2014 — Dos Critérios de Outorga

O Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos, na sua
competéncia legal de deliberar sobre o futuro das aguas locais, naquilo que lhe confere a
Lei 10.350/94 que instituiu o Sistema Estadual de Recursos Hidricos;

Considerando que a referida lei estabelece nos seus Artigos 29, 30 e 31 regras da
outorga de uso dos recursos hidricos;

Considerando que sao observados, na presente deliberagao, o que estabelecem o
Decreto Estadual N° 37.033/1996, a Resolugcdo CRH N° 91/2011 e o Artigo 10 da
Resolucao CRH n° 141/2014 (institui o PERH/RS)

A plenaria do COMITESINOS delibera o que segue:

Diretrizes gerais de outorga para as aguas superficiais:
vazao de referéncia,

percentual maximo outorgavel,
sazonalidade,

usos prioritarios,

critérios de eficiéncia e economia e

vazao minima para dispensa de outorga.

AN N NN

Figura 3.3 - Deliberacdo CBHSINOS 046/2014

3.2. ASPECTOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS

Conforme o marco legal vigente (Constituicdo Federal e Estadual), as
aguas do Rio dos Sinos e de seus tributarios sdo de dominio do Estado do Rio Grande
do Sul e, portanto, submetidas a legislacdo gaucha de recursos hidricos.

A Lei Estadual N° 10.350, de dezembro de 1994, instituiu o Sistema
Estadual de Recursos Hidricos, regulamentando o Artigo 171 da Constituicdo Estadual
e estabelecendo a Politica Estadual de Recursos Hidricos.

A Politica Estadual tem por objetivo harmonizar os multiplos usos da agua
com as limitadas disponibilidades e suas variacdes no tempo e no espaco, assegurando
prioritariamente o abastecimento as popula¢cdes humanas.

Entre os principios da Politica Estadual de Recursos Hidricos tem-se a
aprovagao preévia, por parte do Estado, de todas as utilizacdes de recursos hidricos, face
ao dominio publico sobre as aguas.

Entre os instrumentos de gestdo de recursos hidricos, tem-se a outorga
de uso dos recursos hidricos (Artigos 29 a 31). Conforme esses artigos, qualquer uso
da &gua que altere as condi¢gbes de quantidade ou qualidade do manancial hidrico, seja
ele superficial ou subterrédneo, dependera de outorga, observado o Plano Estadual e os
Planos de Bacia.
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Quando o uso alterar as condi¢Bes quantitativas das aguas, a autorizacao
serd emitida pelo DRH/SEMA. Os usos que afetam as condi¢bes de qualidade das
aguas serdo outorgados ou licenciados pelo 6rgdo ambiental (FEPAM).

A outorga estard condicionada as prioridades de uso estabelecidas no
Plano Estadual e no Plano de Bacia, respeitando o Artigo 2° da Lei que estabelece o
abastecimento humano como prioritario. Usos da agua de caréater individual, para a
satisfacao das necessidades basicas da vida, sao dispensados de outorga.

Vale lembrar que o0 PERH/RS — Plano Estadual de Recursos Hidricos —
foi recentemente instituido, mediante resolucdo do CRH/RS, através da N° 141, de 21
de margo de 2014.

Em termos de responsabilidade quanto a outorga, cabe ao CRH/RS
aprovar os critérios de outorga de uso da agua. Ao DRH/SEMA compete emitir as
autorizacdes de uso da agua e propor ao CRH/RS os critérios para outorga do uso da
agua. Ja ao PERH/RS cabe estabelecer diretrizes para a outorga de uso da agua.

Observa-se, assim, que a referida legislacdo concentra as
responsabilidades de aprovagcdo e execucdo quanto a outorga de uso da agua ao
CRH/RS e DRH/SEMA, consolidada no PERH/RS que estabelecera suas diretrizes.
Mostra, assim, que a outorga de uso da agua fica limitada em uma esfera mais restrita
do Sistema Estadual de Recursos Hidricos (SERH).

No entanto, na regulamentacéo da lei (através de decretos), houve um
esforco para garantir os principios da participagdo e descentralizacdo, através da
definicdo do papel do Comité Gerenciamento de Bacia Hidrogréfica, via Plano de Bacia,
ao qual cabe encaminhar proposta técnica com as diretrizes de outorga.

Dois decretos estaduais regulamentam artigos da Lei N° 10.350/94:
Decreto N° 37.033/96; Decreto N° 42.047/02. Posteriormente, em 2011, a Resolugéo
CRH N° 91 aprovou critérios para dispensa de outorga.
Decreto N° 37.033, de 21 de novembro de 1996

O Decreto N° 37.033/96 regulamentou a outorga do direito de uso da
agua. Em seu primeiro Artigo estabelece que as aguas de dominio do estadual
(superficiais ou subterrédneas) somente poderdo ser utilizadas mediante outorga emitida
pelo DRH/SEMA ou FEPAM.

A outorga podera ser emitida através de:

e licenca de uso (quando o usuario atender a condi¢des pré-determinadas em fungéo
da disponibilidade quali-quantitativa das 4guas na Bacia);

e autorizacdo (quando ndo ha a referida base técnica); ou

e concessao.
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A licenca de uso sera outorgada por no maximo cinco anos, enquanto a
autorizacdo outorgada em carater precario podera ser revogada a qualquer momento.
Ja& a concesséao abrange periodo de 10 anos.

Importante ressaltar que o Decreto define como uso da agua:

“gualquer utilizacéo, servico ou obra em recurso hidrico,
independentemente de haver ou nao retirada de agua,
barramento ou lancamento de efluentes, que altere seu
regime ou suas condigbes qualitativas ou quantitativas”.

Define, ainda, que a &gua somente poderd ser utilizada para o fim
outorgado e que o Plano de Bacia poderd estabelecer uma vazéo de derivagéo abaixo
da qual a outorga poderé ser dispensada. No entanto, esse valor devera ser aprovado
pelo DRH/SEMA, que podera o definir enquanto ndo houver o Plano de Bacia. E mais,
que a FEPAM definird as quantidades minimas de agua para a manutencao da vida dos
ecossistemas aquaticos (vazao remanescente).

Estabelece ainda que é no Plano de Bacia que poderao ser definidos os
valores referentes aos pardmetros técnicos necessarios para orientar a emissao das
outorgas pelo DRH/SEMA.

Esse Decreto reitera que o0s recursos hidricos serdo utilizados
prioritariamente no abastecimento das popula¢des, ficando a hierarquia dos demais
usos estabelecida no Plano de Bacia.

Estabelece, ainda, que dentro de uma mesma categoria de usuarios, tera
preferéncia para a outorga de uso da agua o usuario que comprovar maior eficiéncia e
economia na sua utilizacdo, mediante tecnologias apropriadas, eliminacéo de perdas e
desperdicios e outras condi¢Bes a serem firmadas no Plano de Bacia.

Importante destacar o Artigo 18 que menciona que no caso da ocorréncia
de insuficiéncia de agua ou no caso de degradacéo da qualidade do seu corpo a niveis
gue possam alterar sua Classe de Uso, DRH/SEMA e FEPAM modificaréo as condicbes
fixadas no ato de outorga.

Decreto N° 42.047, de 26 de dezembro de 2002

O Decreto N° 42.047/02 regulamenta 0 gerenciamento e a conservagéo
das aguas subterraneas e é abordado aqui no que se refere aos aspectos intervenientes
com a outorga de uso da agua.

Estabelece que:

‘sdo dispensadas da outorga as captagcbes
insignificantes de aguas subterraneas, com vazao
média mensal de até dois metros cubicos por dia ou
com a finalidade de uso de carater individual e para
a satisfacdo das necessidades béasicas da vida”.
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E que os planos de bacia poderéo estabelecer outras vazées maiores
para dispensa de outorga, as quais deverao ser aprovadas pelo DRH/SEMA. Estabelece
gue as captacbes de agua dispensadas da outorga ficam sujeitas ao cadastramento e
a fiscalizacdo do DRH/SEMA e FEPAM, bem como pelos demais 6rgaos responsaveis
pela defesa da saude publica.

Define, também, que todo aquele que construir obra de captacdo de
aguas subterraneas devera cadastra-la no DRH/SEMA, apresentando as informacdes
técnicas necessarias, bem como permitir o acesso da fiscaliza¢do ao local.

Resolucao CRH/RS N° 91, de 17 de agosto de 2011

Mais recentemente, foi aprovada a Resolugdo CRH/RS N.°© 91/2011, que
trata dos critérios para 0 uso de recursos hidricos e as vazdes de derivagdo abaixo das
quais a outorga podera ser dispensada.

Diz a Resolugéo que:

Considerando os incisos | e Il do paragrafo 1 ° do
artigo 12 da Lei Federal n® 9.433, de 8 de janeiro de
1997, que dispensam de outorga 0 uso dos recursos
hidricos para satisfacdo de pequenos nucleo
populacionais _distribuidos no meio rural e as
acumulacfes de agua consideradas insignificantes;

Considerando o artigo 31 da Lei n° 10.350, de 30 de
dezembro de 1994, que dispensa da outorga os usos de
carater individual para satisfacdo das necessidades
basicas da vida;

Considerando o artigo 4° do Decreto estadual n® 37.033,
de 21 de novembro de 1996, que regulamenta a Lei n°
10.350/94 e que dispde que os Planos de Bacia
Hidrografica poderdo estabelecer vazdes de derivacéo
abaixo da qual a outorga podera ser dispensada, mediante
aprovacéao pelo DRH, e que enquanto n&o estiver definido
o plano de uma determinada Bacia, a vaz&o de dispensa
de outorga podera ser definida pelo DRH,;

Considerando as disposicdes do Decreto Estadual n°
42.047, de 26 de dezembro de 2002, que regulamenta a
Lei Estadual n° 10.350/94 no que se refere ao
gerenciamento e a conservagao das aguas subterraneas e
dos aquiferos;

Considerando o paragrafo primeiro do artigo 19 do Decreto
Estadual n° 42.047, de 26 de dezembro de 2002, que
dispensa de outorga as captacées insignificantes de aguas
subterrdneas com até dois metros cubicos dia ou para a
satisfacdo das necessidades bésicas da vida;
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Considerando o artigo 11, inciso Il, alinea ‘a’, da Lei
Estadual n° 10.350, de 30 de dezembro de 1994, que
dispde sobre a competéncia do Departamento de
Recursos Hidricos - DRH de propor ao Conselho de

Recursos Hidricos critérios para a outorga do uso da agua

dos corpos de &gua sob dominio estadual e expedir as
respectivas autorizacdes de uso;

Considerando o artigo 96 do Decreto Estadual n° 23.430,
de 24 de outubro de 1974, o qual disp&e que onde houver
rede publica de abastecimento, disponivel para conexao,
0S _pocos serdo tolerados apenas para agricultura,
floricultura e industria;

Considerando a Resolu¢cdo CRH 01/97, de 04 de junho de
1997, que regulamenta o artigo 31 da Lei Estadual n°
10.350/94; e,

Considerando o estudo desenvolvido pelo Grupo de
Trabalho aprovado na Quingquagésima Sétima Reunido
Ordinédria do CRH/RS para Revisdo da Resolu¢do n°
001/97 - conceitos e valores das vazdes consideradas de
pouca expressdo com vistas a outorga.

(destagues nossos)

Ficou estabelecido que:

Apoio técnico
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Art. 1° - Aprovar os Critérios para a dispensa da outorga
de direito de uso dos recursos hidricos, enquanto néo
estiverem estabelecidas pelo Plano de uma
determinada Bacia Hidrografica.

Art. 2° - Serdo dispensadas de outorga as derivacdes ou
captacOes de agua superficial de até 0,1 I/s ou 0,0001
m3/s relacionadas aos usos de carater individual para
as necessidades béasicas da vida, higiene e
alimentacgéo, associadas a locais onde ndo haja rede
publica disponivel para conexao.

Art. 3° - As captacbes e derivacbes de &guas
superficiais menores ou iguais a 3 I/s ou 0,003 m3/s,
destinadas a atividades produtivas e econdémicas de
gualquer natureza, estardo dispensadas de outorga
nas bacias do Estado do Rio Grande do Sul, exceto
aguelas localizadas nas Bacias Especiais, onde a
demanda estd muito préxima da disponibilidade, Bacia
do rio dos Sinos, Bacia do rio Gravatai, Bacia do rio Santa
Maria, e em cursos de agua onde seja identificado
conflito pelo uso da agua.
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Paragrafo Unico - Para solicitagdo de dispensa de
outorga, para as captacdes ou derivacdes, referentes as
atividades citadas no caput, deverdo ser apresentados
documentos comprobatérios, relativos a isencdo do
licenciamento, ou a licenga ambiental expedida ou ainda
seu protocolo de solicitacdo, conforme o caso,
considerando o disposto na Resolucdo CNRH n° 65, de

07 de dezembro de 2006.

Art. 4° - Independerdo de outorga de direito de uso da
adgua as acumulacdes de aguas pluviais, ou seja, sem
captacdo ou derivagdo em cursos de agua, através de
obras, cujo volume armazenado seja inferior ou igual
a 15.000 m3 e cuja altura do nivel normal da agua seja
inferior ou igual a 1,50 metros.

Art. 5° - Os servicos de monitoramento, dragagem para
abertura ou manutengdo de canais, limpeza e
conservacdo das margens e obras de travessia, estardo
dispensados de outorga, desde que n&o alterem o
regime, a quantidade ou a qualidade dos cursos de
agua.

Paragrafo Unico- A solicitacdo de dispensa de outorga
para travessias de que trata o caput devera vir
acompanhada do atestado da Capitania de Portos
guanto aos aspectos de compatibilidade com a
navegacao turistica e comercial, se existente.

Art. 6° - Estardo dispensadas de outorga as derivacdes
ou captagfes de agua subterranea de até 2 m3/dia ou
0,023 I/s, relacionadas aos usos de carater individual
para as necessidades basicas da vida, higiene e
alimentacdo e atividades produtivas e econémicas de
gualquer natureza, associadas a locais onde ndo haja
rede publica disponivel para conexao.

Art. 7° - Os pocos destinados ao monitoramento quali-
quantitativo das &guas subterrdneas serdo objeto de
autorizacao prévia para sua perfuracao, entretanto o uso
a que se destina sera dispensado de outorga, mediante
solicitacéo.

Paragrafo Unico - O DRH recebera os relatérios de
monitoramento na periodicidade definida no ato de
dispensa de outorga.

Art. 8° - As captagOes dispensadas de outorga, citadas
nos artigos 6° e 7° nao eximirdo o usuério da
autorizacado prévia para perfuracdo do poco, bem
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como do atendimento as Normas NBR 12.212 e 12.244
e do disposto no Decreto Estadual n° 42.047/2002,
guanto aos aspectos construtivos e de protecao sanitaria.

Art. 9° - As captacdes, acumulacdes de agua e outros
usos dos recursos hidricos dispensados de outorga
definidos nesta Resolucdo, ndo eximirdo 0s usuarios

do cadastramento junto ao ICA - Informacéo
Cidadania e Ambiente e da solicitacdo de dispensa
de outorga.

Art. 10 - Ficam revogadas as disposi¢fes da Resolugéo
CRH n° 001/97, de 04 de junho de 1997.

(grifos e destaques NoOSs0sS).

Enfim este arcabougo legal e institucional define as regras basicas
relativas a emissado de outorgas de uso da agua de dominio estadual e configura as
questdes fundamentais relativas ao tema: as diretrizes para a outorga de uso da agua
e quais os valores dos parametros técnicos necessarios, com base no estagio atual do
conhecimento sobre os recursos hidricos da Bacia do Rio dos Sinos e do seu processo
de planejamento.

3.3. SITUACAO ATUAL DO USO DA AGUA NA BACIA DO RIO DOS SINOS

Na situacao atual, a Bacia do Rio dos Sinos tem suas &guas outorgadas
pelo DRH/SEMA, com base em critérios técnicos definidos pelo proprio 6rgao gestor e
em diretrizes estabelecidas no PERH/RS. A elaboragcdo do presente Plano de Bacia
permitird que o COMITESINOS defina diretrizes para a outorga de uso da agua nao
apenas técnicos, mas socialmente negociados.

A tomada de decisdo quanto a essas diretrizes deve estar alicer¢cada no
conhecimento técnico sobre a situacdo atual dos recursos hidricos na Bacia. Para essa
definicdo € essencial conhecer a situagédo atual dos balancos hidricos disponibilidade
versus demandas.

Na sequéncia serdo abordados 0s aspectos técnicos relativos a situacédo
atual dos recursos hidricos na Bacia, tanto para as &guas superficiais, quanto
subterraneas.

a) Aguas Superficiais

BN

Trés estudos se destacam quanto & caracterizacdo da situagdo dos
recursos hidricos, notadamente em termos quantitativos:

¢ Disponibilidades e Demandas da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos — DRH/SEMA,
Fevereiro/2008.

e Sintese da Situacdo Atual dos Recursos Hidricos — Atividade 3.3 do Plano Sinos —
PROSINOS/COMITESINOS/UNISINOS, 2009

Apoio técnico Realizagdo
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e Consolidacdo da Base Técnica (relatério RT1) do presente processo de
planejamento na Bacia do Rio dos Sinos, DRH/SEMA/COMITESINOS/PROFILL,
2013.

Com o objetivo de caracterizar a situacdo quantitativa dos recursos
hidricos na Bacia, seréo utilizadas as informacdes oriundas do ultimo estudo referido,
visto serem mais recentes e estarem validadas pelo COMITESINOS.

Tais informacgBes foram, ainda, atualizadas com base em ajustes na
definicdo da vazao referencial, tendo em vista orientacdo do DRH/SEMA de utilizar, para
o calculo desse referencial, a série diaria de vazdes observadas na estagao fluviométrica
de Campo Bom. Nos estudos anteriores a base de informagfes consistiu na série
mensal de vazdes, 0 que leva a uma superestimativa do valor.

Também € importante ressaltar, que o periodo considerado para a
definicdo da vazéo referencial no &mbito do presente estudo, bem como nos anteriores
aqui referidos, abrangeu o intervalo entre os anos 1965 e 2007. Essa série, além de
extensa (43 anos), considera apenas as vazfOes observadas apos o inicio da
transposicéo de vazfes do rio Cai. Esse fato € importante, uma vez que caracteriza a
situacdo atual de vazbes. No PERH/RS, foi adotada a série integral de observagéo
(iniciada em 1939), que incorporava o periodo sem transposi¢do e, portanto, com
menores vazdes que o regime atual.

Outra questao importante a ressaltar € que para o periodo mais recente
de observagéao, os dados da estacéo ndo se encontram consistidos (séo dados brutos).
Assim, o periodo até 2007 mostra-se 0 mais adequado para a definicdo da vazédo
referencial.

Conforme comentado mais adiante neste relatério, a vazao referencial
adotada para a outorga é a Qqo%. Assim, 0 seu valor foi definido com base nas premissas
antes referidas e o resultado apresentado no quadro 3.1. Neste quadro, também sdo
apresentados, de forma exemplificativa, os valores correspondentes a Qgos, definidos no
PERH/RS e com base nas vazfes mensais.

Quadro 3.1 — Vazbes de Referéncia para o Rio dos Sinos (Qoox)
Fonte Base Técnica Qso% (M3/s)
PERH/RS (2007) Dados diarios; 1939/2005 12,47
Dados diarios; intervalo sazonal:

DRH/SEMA (2008) : 10,48
novembro e fevereiro

Plano de Bacia (2013) Dados mensais; 1965/2007 25,48

Diretrizes de Outorga (2014) | Dados diarios; 1965/2007 20,05

Com vistas a caracterizar de forma mais fiel a disponibilidade hidrica na
Bacia do Rio dos Sinos, foi definido pela CA a utilizagédo, para o presente estudo para
definicdo das diretrizes de outorga, do valor baseado na série diaria de vazdes para o
periodo 1965/2007, que é de 20,05 m®/s para a Qgox.

Apoio técnico Realizagdo
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A adocdo desse valor resultou na necessidade de elaborar novos
balancos hidricos, ajustando aqueles apresentados na Consolidacéo da Base Técnica,
e que consideraram como Qqos 0 valor de 25,48 m3/s.

Inicialmente, foram ajustados os valores relativos as disponibilidades
hidricas, cujo resultado é apresentado no quadro 3.2, para cada uma das 21 Unidades
de Estudo, para os trés compartimentos e para a Bacia Hidrografica como um todo.

O mapa das 21 Unidades de Estudo e os trés compartimentos
considerados na Bacia do Rio dos Sinos séo apresentados na Figura 3.4.

Quadro 3.2 — Disponibilidades Hidricas na Bacia do Rio dos Sinos — Qoo%; com base na série
de vazdes diarias observadas para o periodo 1965/2007 (dados consistidos)

Unidades de Estudo Qoo% (M3/s)
Alto Sinos 9,50
AS1 0,67
AS2 1,13
AS3 1,51
AS4 1,64
AS5 1,05
AS6 0,85
AS7 0,91
ASS8 1,73
Médio Sinos 5,52
MS1 2,33
MS2 1,00
MS3 0,99
MS4 1,20
Baixo Sinos 5,03
BS1 0,63
BS 2 0,48
BS 3 0,42
BS 4 0,32
BS 5 0,27
BS 6 1,35
BS 7 0,93
BS 8 0,39
BS 9 0,24
Bacia do Rio dos Sinos (total) 20,05
Apoio técnico Realizagdo
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Com relacdo as demandas de agua na Bacia, duas situacdes podem ser
consideradas: com base nas demandas efetivas, praticadas pelos usuérios, que foram
calculadas e apresentadas no relatério RT1; e com base nas outorgas, que representam
a quantidade de agua garantida pelo Estado ao usuéario.

Considerando que a situacdo atual quantitativa dos recursos hidricos
superficiais na Bacia decorre dos usos efetivos, optou-se por apresentar o balanco
hidrico com base nas demandas efetivas. As demandas efetivas, atualmente na Bacia
do Rio dos Sinos, sdo de 10,1 m%/s.

Essa situagcdo é configurada no quadro 3.3, que apresenta o balanco
hidrico disponibilidades versus demandas efetivas, para cada uma das 21 Unidades de
Estudo, para os trés compartimentos e para a Bacia Hidrografica como um todo, tendo
por base a Qoo%. O balanco é apresentado individualmente, para cada unidade ou
compartimento analisado, ndo considerando o saldo acumulado de montante, o que
efetivamente ocorre no caso de unidades que recebem afluéncia hidrica de montante.
Assim, os resultados podem ser visualizados individualmente, mas devem ser
analisados, de forma mais criteriosa, a luz da légica hidrica (considerando o acumulo
dos excedentes hidricos de montante).

Para a Bacia como um todo, as demandas efetivas representam mais de
50% da disponibilidade baseada na Qg%. Essa situagdo resulta na classificagédo da
Bacia do Rio dos Sinos como bacia especial (aquelas que utilizam mais de 50% da sua
disponibilidade e que, portanto, encontram-se em situacdo de atencao).

As situacdes em que ocorrem demandas acima de 50% das
disponibilidades, para cada Unidade de Estudo e para os compartimentos, estdo
grafadas em vermelho.

No Alto Sinos, a demanda efetiva atual é de 21% da disponibilidade, o
gue representa uma situacdo de relativo conforto. Apenas uma Unidade de Estudo
nesse compartimento, AS2, apresenta demanda relativa elevada, de 70% da
disponibilidade.

No Médio Sinos, a situacdo é mais confortavel, visto que as demandas
efetivas atuais sdo da ordem de 8% das disponibilidades e que ndo ha excesso de
demanda relativa em nenhuma Unidade de Estudo.

No Baixo Sinos, a demanda efetiva total do compartimento é de 1,5 vez
a disponibilidade. Situacdes criticas de demandas relativas ocorrem em seis nas nove
Unidades de Estudo, demonstrando a situacdo de escassez relativa.

Analisando especificamente cada caso, observa-se que essa situacao
critica ndo ocorre ao adotar-se a consideracdo dos saldos hidricos de montante. No
caso das seis Unidades de Estudo, as maiores demandas de agua estéo localizadas
junto & calha do Rio dos Sinos (BS1, BS3 e BS5 através das captagbes para
abastecimento publico de Campo Bom, Novo Hamburgo e S&o Leopoldo,
respectivamente; e BS7, BS8 e BS9 através das captacfes para as lavouras de arroz
irrigado). Assim, ndo ha disponibilidade hidrica gerada pela prépria Unidade de Estudo,
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mas ha a transferéncia de disponibilidade acumulada das Unidades de montante. Por
exemplo, o compartimento do Baixo Sinos recebe de montante, pelo Rio dos Sinos, um

saldo hidrico de 12,5 m®s, capaz de atender as demandas das citadas Unidades de
Estudo (que é de 7,3 m3/s).

Quadro 3.3 — Balanco Hidrico Disponibilidades versus Demandas Efetivas

Unidades de Estudo | Disponibilidades (m®/s) | Demandas (m®/s) | Dem./Disp. (%)

Alto Sinos 9,50 2,001 21%
AS1 0,67 0,067 10%
AS2 1,13 0,797 70%
AS3 1,51 0,034 2%
AS4 1,64 0,002 0%
AS5 1,05 0,011 1%
AS6 0,85 0,394 46%
AS7 0,91 0,048 5%
AS8 1,73 0,648 37%
Médio Sinos 5,52 0,447 8%
MS1 2,33 0,091 4%
MS2 1,00 0,296 30%
MS3 0,99 0,026 3%
MS4 1,20 0,034 3%

Baixo Sinos 5,03 7,657 152%
BS1 0,63 0,457 73%

BS 2 0,48 0,081 17%

BS 3 0,42 0,756 178%
BS 4 0,32 0,016 5%

BS 5 0,27 0,889 332%

BS 6 1,35 0,209 16%

BS 7 0,93 2,920 314%

BS 8 0,39 1,217 316%

BS 9 0,24 1,110 456%

Bacia Sinos 20,05 10,105 50,4%

Assim, observa-se que a Bacia, como um todo, esta em situacao limite
guanto ao balanco hidrico entre disponibilidades e demandas, mas ainda em condicdes
de atender as demandas efetivas atuais.

Por outro lado, € necessario verificar a situacdo do balanco hidrico
considerando as vazfes outorgadas, em comparacao com as disponibilidades hidricas.

Para tanto, foi realizada consulta ao banco de dados de outorgas do
DRH/SEMA, tendo sido verificada a seguinte situacdo (maio/2014), para as aguas
superficias:

e O volume total outorgado na Bacia é de 13,22 m®/s.

¢ A demanda total outorgada para a Bacia corresponde a 66% da disponibilidade com
base na Qgg.

Apoio técnico Realizagdo
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e Desse total, 42% destina-se ao abastecimento publico (5,58 m®/s); 38% para
irrigacdo (4,94 m®/s) e 17% para as industrias (2,25 m®/s). e 3% destinam-se a outros
usos.

e O valor total outorgado € cerca de 30% superior ao efetivamente demandado,
mostrando haver “reserva” de disponibilidade hidrica no momento atual.

A situacdo atual caracterizada, em termos de balangos hidricos
guantitativos, entre disponibilidades e demandas, sejam elas efetivas ou outorgadas,
apresenta as informag6es técnicas necessarias a definicdo pelo COMITESINOS, quanto
a algumas importantes diretrizes de outorga (principalmente quanto a vazdo de
referéncia e ao percentual definidor da vazdo méaxima outorgéavel).

b) Aguas Subterraneas

Também para as aguas subterraneas na Bacia do Rio dos Sinos, sao
apresentadas as disponibilidades hidricas e os usos atuais, baseados nas limitadas
informagdes disponiveis.

A disponibilidade hidrica subterrdnea para a Bacia do Rio dos Sinos foi
determinada através da potencialidade hidrica de cada sistema aquifero identificado, a
partir de analise hidrogeoldgica regional, efetuada no ambito do Plano Sinos (Sintese
da Situacdo Atual dos Recursos Hidricos — PROSINOS/COMITESINOS/UNISINOS,
2009. As fontes entdo consultadas foram: SIAGAS - CPRM (www.cprm.gov.br),
CORSAN, SOPS-PAP e Hidrogeo.

As unidades mapeadas na Bacia do Rio dos Sinos, apresentadas na
figura 3.5 foram definidas tendo por base a litologia, a estrutura e a permeabilidade (tipo
ordem e grandeza). A partir da definicdo da estrutura de cada unidade hidrogeoldgica,
e de seus limites baseada no comportamento aquifero das litologias predominantes,
obteve-se a seguinte compartimentac@o hidrolitologica: Sistema Aquifero Permiano;
Sistema Aquifero Rio do Rasto; Sistema Aquifero Pirambdia; Sistema Aquifero
Botucatu; Sistema Aquifero Serra Geral-1; Sistema Aquifero Serra Geral-2; Sistema
Aquifero Serra Geral-3; e Sistema Aquifero Aluvionar.
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O Sistema Adquifero Permiano ocorre em subsuperficie no municipio de
Canoas e parte de Esteio. E composto por rochas sedimentares permianas
principalmente das Formacdes Irati e Rio Bonito. A predominéncia de sedimentos
peliticos nas litologias que compdem a primeira unidade imp6e a mesma a inexisténcia
de bons aquiferos porosos, embora apresentando-se bastante fraturadas e a presenca
de soleiras e diques de diabasio aumentam a possibilidade de ocorréncia de agua
subterranea. Desta forma, comporta-se como aquifero intergranular/fraturado extenso e
confinado. Sua permeabilidade € baixa a moderada e ampliada por intrusdo ou
fraturamento. As vazdes séo variaveis entre 0,5 e 18 m®/h e as capacidades especificas
(vazéo por metro de profundidade do poco) sdo geralmente inferiores a 0,3 m3/h/m.

O Sistema Aquifero Rio do Rastro é composto por sedimentos do Grupo
Passa Dois (Formacdo Rio do Rasto), como siltitos, arenitos finos argilosos,
secundariamente argilitos. Os arenitos formam lentes relativamente curtas, em geral,
com menos de trés metros de espessura. Devido a predominancia de litologias finas
nesta formacdo, seu comportamento como armazenador e condutor de agua
subterranea é bastante fraco, podendo ser classificada como um aquifero pobre. Mesmo
assim, esta unidade vem sendo amplamente explorada, constituindo uma fonte
alternativa de abastecimento. Os pocos, geralmente com mais de 200 metros de
profundidade, captam os niveis arenosos finos e apresentam vazdes baixas (média de
4 m3h). As capacidades especificas sdo geralmente menores que 0,1 m®h/m. Sua
ocorréncia na Bacia do Rio dos Sinos se da nos municipios de Nova Santa Rita, parte
de Sapucaia do Sul, Esteio, Cachoerinha e Gravatai.

O Sistema_ Aquifero Pirambdia é formado por arenitos médios a finos
lenticulares de ambiente continental edlico tmido com intercalag6es fluviais. Em geral,
esta unidade apresenta espessura média de 200 metros e se encontra na condicédo de
aquifero livre a semi-confinado, na area aflorante. Normalmente sua grande quantidade
de finos é desfavoravel para o armazenamento de grandes quantidades de agua. Os
pocos que captam esta unidade apresentam profundidades entre 31 e 200 metros com
média de 110 metros. As vazdes sdo muito variaveis atingindo até 11 m%h, mas com
média de 5 m®h. As capacidades especificas raramente excedem a 0,5 m%h/m. Sua
area de afloramento na Bacia abrange praticamente todo o municipio de Séo Leopoldo
e Novo Hamburgo, a por¢ao centro sul do municipio de Portédo e sul de Estancia Velha.

O Sistema Aquifero Botucatu corresponde a uma ampla area de
deposicdo edlica constituida por arenitos médios a finos, relacionados a Formacao
Botucatu. Ocorrem na base e na encosta da Serra Geral. Onde os arenitos afloram, o
aquifero € do tipo livre. Onde se encontra sob as lavas da Formacao Serra Geral, seu
tipo é confinado. Nas areas onde se configuram situages topo estruturais elevadas sua
capacidade de armazenar agua subterranea é diminuida. Na area de afloramento, o
aquifero € muito explorado por meio de pocos tubulares. Seu comportamento
hidrogeoldgico é bom. As capacidades especificas médias giram em torno de 0,5 m3/h/m
e as vazoes dos pocos na maioria das vezes variam de 1 a 56 m3/h com média de 9
m?/h. Sua area de afloramento abrange os municipios de Campo Bom, Sapiranga, Nova
Hartz, Araric, Parobé, Taquara, Rolante, parte de Igrejinha, norte de Portdo, Estancia
Velha e Santo Antbnio da Patrulha. A porcdo confinada pelas rochas basélticas da
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Formacdo Serra Geral apresenta melhores caracteristicas hidrogeoldgicas. Seus pogos
tém profundidades de até 220 metros com capacidades especificas entre 0,5 e 3 m3/h/m.
Sua recarga provém da area aflorante e principalmente das fraturas nas rochas
basélticas. Ocorre principalmente nos municipios das por¢des norte e leste da bacia.

O Sistema Aquifero Serra Geral - 1 é formado pelas rochas vulcanicas
basicas e intermediarias mesozoicas. Sao aquiferos fraturados e descontinuos, onde o
fluxo da 4gua subterranea se da através de descontinuidades geradas por tecténica ou
por resfriamento das lavas. Seu controle € basicamente estrutural e as vazfes dos
pocos sao muito variaveis. Ocorre nos vales encaixados e abertos. Também existem
horizontes permedaveis formados por autobrechas e sedimentos intertrapicos, marcando
0 contato entre os derrames. Os pogos que captam esta unidade apresentam
profundidades entre 50 e 220 metros, predominando pogos com 100 metros. Suas
vazdes sdo muito varidveis. H4 uma predominancia de vazdes de até 15 m?¥nh, sendo
frequentes pocos com mais de 30 mPh. E predominantemente utilizado nas
comunidades rurais. Abrange os municipios de Gramado, Canela, Sdo Francisco de
Paula, Carad, Riozinho e Trés Coroas.

O Sistema Aquifero Serra Geral — 2 ocorre em altitudes entre 750 e 1.000
metros. Sdo aquiferos fissurais de pequena potencialidade hidrogeolégica, Pode ser
captado por pocos tubulares de profundidade até 60 metros, nas fraturas, ou por pogos
escavados. As vazdes encontradas sédo de aproximadamente 3 m3/h, porém a presenca
de grandes fraturas geolégicas ampliam a potencialidade deste sistema aquifero,
podendo se encontrar pogos com vazdes superiores a 20 m*/h. Tais estruturas também
constituem uma area potencial de recarga indireta do Sistema Aquifero Botucatu. Ocorre
nos municipios localizados nas porc¢des norte e nordeste da Bacia (Gramado, Canela e
Séo Francisco de Paula), coincidindo com as areas mais elevadas da regido.

O Sistema Aquifero Serra Geral — 3 consiste em zonas desfavoraveis ao
armazenamento de 4gua subterranea. E composto por morros isolados de basaltos que
apresentam encostas de alta declividade e praticamente auséncia de solo, que
favorecem o escoamento superficial. SAo areas em que o armazenamento de agua
subterranea é muito prejudicado. O aproveitamento da agua, quando necessario, deve
ser feito por captacao de fontes.

O Sistema Aquifero Aluvionar € composto por aquiferos intergranulares
relacionados aos depositos fluviais que ocorrem ao longo da calha e da varzea do Rio
dos Sinos. A area fonte predominante deste sedimento € o Arenito Botucatu e a
Formacdo Pirambdia, possibilitando assim a obtencdo de &agua subterrdnea em
quantidades e qualidade aproveitaveis, havendo restricdes, no entanto, devido a
pequena espessura da unidade. Normalmente tais depdsitos configuram um aquifero
livre com pouca espessura. E um sistema aquifero livre a semi-confinado com relagéo
direta com o Rio dos Sinos. O tipo de relacéo, influente ou efluente, vai depender do
nivel do rio. As profundidades do aquifero, em geral, ndo ultrapassam os 20 metros. O
sistema aquifero é capaz de fornecer vazbes altas com capacidades especificas
superiores a 0,3 m3h/m. Devido as suas caracteristicas e posicdo, sdo altamente
vulneraveis a contaminagdo a partir da superficie. De um modo geral, a prospeccao da
agua subterrdnea na area de ocorréncia dessa unidade se da nos aquiferos
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subjacentes, a ndo ser NnO0s casos em que 0 Uso previsto para a 4gua permita sua
utilizacdo a despeito da méa qualidade.

A tectdnica tem influéncia direta no potencial hidrogeoldgico,
especialmente as rochas vulcanicas da Formacao Serra Geral. O resultado foi
a geracao de falhas e fraturas de diversas magnitudes que ajudaram a ampliar
a presenca de vazios nas rochas, incrementando assim o potencial
hidrogeoldgico desta Formacao.

As potencialidades hidricas dos aquiferos sdo apresentadas no quadro

3.4.
Quadro 3.4 — Potencialidades hidricas dos sistemas aquiferos
Sistema Aquifero Vazao (m?/h) Capacidade Especifica (m3/h/m)

Permiano 0,5a18 0,3

Rio do Rasto Média 3,8 0,1

Pirambodia Média 4,6 (até 11) 0,5

Botucatu Média 8,6 (1 a 56) 0,5 (0,3 a 2,5 gdo. confinado)
Serra Geral 1 15a 30 -

Serra Geral 2 3az20 -

Serra Geral 3 - -

Aluvionar - 0,3

O mapa de densidade de fraturas da bacia, determinado a partir das
morfoestruturas permite ter idéia das areas mais fraturadas da bacia e portanto, com
melhor potencial hidrogeoldgico (Figura 3.6).

Importante destacar o Sistema Aquifero Guarani (SAG), considerado o
maior aquifero transfronteirico do mundo, recobrindo uma éarea de 1,2 milhdo de km?2,
Em territorio brasileiro o SAG inclui depésitos continentais pertencentes as formacgdes
Botucatu, Pirambdia e ao Grupo Roséario do Sul. Na Bacia do Rio dos Sinos esta
localizado no compartimento leste, onde é composto pelas unidades hidroestratigraficas
Pirambdia e Botucatu. A base do SAG corresponde ao Sistema Rio do Rasto e o topo
ao Sistema Serra Geral. A Figura 3.7 exibe a distribuicdo espacial do SAG na Bacia do
Rio dos Sinos, dividido em area aflorante e area confinada.
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Figura 3.6 - Mapa de densidade de fraturas da Bacia do Rio dos Sinos.

A reserva de 4gua subterrdnea disposta nos aquiferos na Bacia do Rio
dos Sinos é de 550 hm®/ano, o que representa aproximadamente uma média de 17 m3/s.
Estas reservas estdo associadas a condicdo de recarga propiciada pelo regime de
chuvas na Bacia e pela distribuicdo das areas de recarga.

No entanto, dada a baixa capacidade especifica encontrada, a obtencéo
dessa vazado potencial demanda perfuracdes profundas e dispersas nos diversos
sistemas aquiferos. A maior producao é esperada no Sistema Aquifero Serra Geral — 2,
em que sdo encontrados pocos com vazdo de mais de 20m?/h.

Comparativamente, a disponibilidade potencial de 17 m3/s da agua
subterranea representa 85% da disponibilidade da agua superficial na Bacia do Rio dos
Sinos considerando-se a Qg% (20 M®/s), 0 que mostra a sua importancia no contexto
dos recursos hidricos, sejam estratégicos ou operacionais atuais.
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Figura 3.7 - Mapa com a distribuicdo do SAG na Bacia do Rio dos Sinos.

Em termos de usos das aguas subterraneas, tem-se a seguinte situacao
atual:

Em termos globais, considerando o volume outorgado, apenas 3% das
demandas na Bacia os mananciais subterraneos, sendo o restante atendido pelas aguas
superficiais. S&o dois os usos preponderantes de &gua subterrdnea, em termos
volumétricos) na Bacia: abastecimento humano (42%) e industrial (52%).

A quantificacdo da demanda de agua subterranea para abastecimento
humano e industrial foi realizada com os dados constantes no cadastro de outorgas do
DRH/SEMA (consulta ao cadastro, via site, para maio/2014).

Para o abastecimento publico e consumo humano, a agua subterranea é
utilizada em municipios com menor populacdo e em ndcleos populacionais distantes
das zonas urbanas de municipios maiores. Assim, embora sendo responsavel por 93%
das outorgas, corresponde a apenas 3% do volume outorgado na Bacia.

Das industrias outorgadas, cerca de 85% utilizam agua subterranea, mas
em termos volumétricos, esse percentual € de apenas 8%.

Observa-se, assim, que o uso da agua subterrénea é limitado na Bacia.
Mesmo considerando que (exemplificativamente) apenas 5% do uso da agua
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subterranea seja outorgada, ou seja, multiplicando por 20 a demanda de agua, tem-se
um valor da ordem de 7,3 m®/s, que representa, relativamente, 55% do vazao outorgada
de origem superficial. Comparando essa demanda com a disponibilidade subterranea
antes referida (17 m%/s), tem-se um percentual de uso da ordem de 43%.

Como a vocagao da economia da regidéo é industrial, ha reflexos no uso
da adgua. Nota-se que a industria € a principal usuaria, seguida pelo abastecimento
publico/consumo humano e pela agricultura.

A boa produtividade dos sistemas aquiferos porosos, aliada a facilidade
de se perfurar pocos nesses terrenos sedimentares, propicia a proliferacdo de pogos
nas industrias, em residéncias e condominios.

Nao existe um levantamento oficial do numero total de pogos existentes
na Bacia do Rio dos Sinos, porém as estimativas indicam um namero aproximado de 10
a 15 mil de pocos (segundo IBGE, Censo de Pesquisa Domiciliar, 2010).

A perfuragéo indiscriminada de pocos, na maioria das vezes sem rigor
técnico, pode causar problemas de super-explotacdo e contaminacao dos sistemas
aquiferos. A super-explotagao pode levar a rebaixamentos excessivos dos niveis d’agua
nos mesmos e interferéncias dos cones de depresséo. As altas taxas de bombeamento
podem provocar perdas das reservas permanentes, alterando o equilibrio dindmico e
provocando uma situagdo de mineracdo, com perdas de armazenamento
irrecuperaveis, levando o aquifero ao esgotamento.

O rebaixamento excessivo dos niveis de agua dos aquiferos também
pode causar a inversdo de gradientes hidraulicos, com eminentes riscos a degradagéo
da qualidade da agua subterranea, devido a recargas do aquifero pelos arroios que
drenam a area, principalmente pelo baixo indice de saneamento basico na Bacia.

Os pocos mal construidos, fora de normas e sem responsabilidade
técnica, podem permitir que contaminantes, que estejam na superficie, atinjam os
sistemas aquiferos, causando contaminagcdo nas aguas subterrdneas. Po0¢os nestas
condicbes provavelmente ndo estejam outorgados.

3.4. DEFINICAO DE DIRETRIZES PARA OUTORGA DE USO DA AGUA

A proposicdo de diretrizes para a outorga de uso da agua na Bacia do
Rio dos Sinos esta baseada em condicionantes técnicos e legais, além de aspectos
praticos e operacionais, e, principalmente, em expectativas sociais, devidamente
articuladas pelo COMITESINOS.

A relacao entre a parcela da agua disponivel para uso e aquela que deve
permanecer no curso de agua (para cumprir a sua funcdo ecologica e mesmo para
atender aos usos ndo consuntivos, como a prépria diluicdo e assimilacdo de esgotos e
efluentes) é de total complementariedade. Ou seja, partindo de um valor referencial,
tem-se uma divisdo entre o que podera ser captado e o0 que devera permanecer no curso
de 4gua.
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Assim, propor diretrizes de outorga implica em definir esse referencial,
bem como indicar as parcelas (sobre esse referencial) a serem utilizadas e mantidas no
manancial. Eis aqui a dificuldade, uma vez que existe pouca informac¢éo sobre a parcela
a ser mantida no curso de agua, também denominada de vazao remanescente ou
ecoldgica (o melhor é a primeira denominacgéo, pois as fun¢gBes destinadas a essa
parcela ndo se resumem as questdes ecoldgicas, conforme ja comentado).

Igualmente, foram definidas (na plenaria do dia 28/05/2014), pelo
COMITESINOS, outras diretrizes, seguindo o estabelecido na legislacéo vigente, a
saber: regionalizagéo, sazonalidade, usos prioritarios, critérios de eficiéncia e economia
e vazao minima para dispensa de outorga.

As diretrizes propostas abrangem a outorga para as aguas superficiais e
subterraneas, com maior destaque e aprofundamento para as superficiais, em razdo da
criticidade da situacdo quali-quantitativa desses mananciais.

3.4.1. Aguas Superficiais

Para as &guas superficiais, em atendimento aos dispositivos legais
vigentes, foram estudadas as seguintes diretrizes para outorga de uso:

e vazao de referéncia, e  USOS prioritarios,

e percentual maximo outorgavel, e critérios de eficiéncia e economia e

e regionalizacéo, e vazao minima para dispensa de outorga.
e sazonalidade,

Obviamente as proposi¢cdes dependem diretamente da existéncia e
disponibilidade de informa¢cBes sobre os temas em questdo, razdo pela qual séo
verificadas diferenciacdes entre os graus de detalhamento de cada diretriz.

Outrossim, as definicbes aqui apresentadas consistem em proposicéo a
ser encaminhada para aprovacdo pelo CRH/RS, precedida de analise técnica e
operacional pela DIOUT/DRH/SEMA. Nesse sentido, vale destacar que durante este
estagio de definicbes ocorreram contatos com a DIOUT objetivando adequar as
proposi¢cdes as possibilidades técnicas e operacionais, evitando-se assim a nao
efetivacdo das diretrizes para outorga definidas pelo Comité.

a) Vazao de Referéncia

Com relacdo a vazao de referéncia, foram considerados os referenciais
hoje adotados pelo érgdo gestor, a legislacdo vigente, bem como outros estudos
especificos sobre o tema, ja citado no item 3.3 deste relatério. Também foi considerado
o0 atual grau de utilizacéo das disponibilidades hidricas.
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Inicialmente, apds contato com o DIOUT/DRH/SEMA, foi obtida
informacéo relativa a vazéo de referéncia hoje praticada para a andlise e emisséo das
outorgas de uso da agua. Conforme informado, o referencial adotado e que vem sendo
praticado, corresponde aquele estabelecido na Resolu¢do CRH N° 141, de 21 de mar¢o
de 2014, que instituiu o Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Rio Grande
do Sul — PERH/RS.

Os artigos 11 e 12 estabelecem o referencial para outorga, conforme
transcrito a seqguir:

Artigo 11 — Enquanto ndo estiver concluido o Plano de
uma determinada Bacia Hidrogréfica, a vazdo de
referéncia para orientar a outorga de direito de uso da
agua sera aquela com garantia de 90% (noventa por
cento) de permanéncia — Qqo.

§ 1° - A vazdo outorgavel sera representada por um
percentual da vazéo contida no caput, definida pelo DRH,
observando as demandas conhecidas e a disponibilidade
de cada bacia.

§ 2° - Ser& observada ainda a vazéo recomendada pela
Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental — Henrique
Luiz Roessler — FEPAM, como aguela necessaria para
manutencédo da vida aquatica naquela bacia.

Artigo 12 — Quando a soma das vazfes captadas em uma
determinada bacia ou sub-bacia hidrografica superar
50% (cinquenta por cento) da respectiva vazdo de
referéncia, a mesma seréa considerada especial...

Com efeito, embora a resolugéo cite que a vazao de referéncia Q90 sera
utilizada enquanto nédo estiver concluido o respectivo plano de bacia, esse referencial
vem sendo adotado e praticado em outras bacias e foi, também, considerado em outros
estudos na prépria Bacia do Rio dos Sinos. Nesse sentido, podem ser citados dois
estudos:

e Disponibilidades e Demandas da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos -
DRH/SEMA, 2008.

e Definicdo de Critérios de Outorga de Uso da Agua — Plano Sinos -
PROSINOS/COMITESINOS/UNISINOS, 2009.

Ressalta-se que no primeiro estudo citado a vazao referencial foi

determinada considerando a sazonalidade do regime hidrico da Bacia, tendo por base
o intervalo entre os meses de novembro e marco, caracteristico de menores vazdes.
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Também nas outras bacias hidrograficas gauchas classificadas como
criticas, face ao intenso uso que fazem das suas aguas, o referencial adotado € a Qgox.

J& em termos nacionais, ha uma diversidade de situacBes, entre 0s
Estados, quanto a vazao de referéncia adotada para fins de outorga. A op¢ao por adotar
determinado referencial estd, usualmente, baseada em critérios estratégicos
(perspectivas futuras de usos), no nivel de informacgao disponivel e na “presséo” atual
sobre os recursos hidricos. Assim, tem-se, por exemplo:

o Qoow: Bahia, Sergipe e Tocantins.

e  Qosy: Goias, Parané e Piaui.

¢ Q710 Minas Gerais e Sdo Paulo.

e Qg Ceara, Paraiba e Rio Grande do Norte.

Observando-se os balancos hidricos atuais na Bacia do Rio dos Sinos,
mostra-se adequado, com vistas a manutenc¢do da situacdo presente relativa a outorga,
adotar como referéncia a vazdo com 90% de permanéncia no tempo, que nao
compromete o abastecimento publico e o consumo humano, bem como as atuais
atividades produtivas e econdmicas regionais.

Para fins ilustrativos, apresenta-se a seguir uma comparagdo comentada
entre a adocao de diferentes vazdes referenciais: Adotar a Qg% cOmo vazao referencial,
significa “garantir” para a Bacia uma vazao (na realidade um percentual dessa vazao)
de 20 m?¥/s, que em termos de ocorréncia/permanéncia, representa, por exemplo, 330
dias a cada ano, em média (90% do tempo). Ja a adocdo da Qgesy reduz a vazéo de
referéncia para 14,8 m¥s, embora com uma maior “garantia” de
ocorréncia/permanéncia, cerca de 347 dias a cada ano, em média. Assim, passar da
Qos% para a Qqox significa “perder”, em média, 17 dias por ano de garantia da vazao
referencial (5% a menos em tempo), mas em compensacao, subir essa referéncia em
5,2 m¥/s.

Face ao exposto e a situagéo atual critica quanto ao balan¢o hidrico na
Bacia, notadamente quanto a necessidade de uma vazdo remanescente capaz de
assimilar os lancamentos urbanos, industriais e rurais (ndo se desconhecendo a
necessidade de um maior tratamento prévio ao lancamento), a adocdo da vazdo
referencial Qg% Mostra-se adequada, em termos técnicos. Assim, em termos de
qualidade das aguas, significa que havera uma vazao maior para a diluicdo das cargas
lancadas, melhorando as condicdes para se atingir a situacdo de Enquadramento (que
deve ocorrer na vazao de referéncia, que no caso da Bacia do Rio dos Sinos foi definida
com permanéncia de 85%).

O COMITESINOS definiu, através de deliberacdo (reunido extraordinaria
do dia 28/05/2014), que:

VAZAO REFERENCIAL = Qoo%
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Esse valor apresenta viabilidade técnica, tendo em vista que suporta o
nivel de demandas atual da Bacia, e Vviabilidade operacional, visto que a
DIOUT/DRH/SEMA j& trabalha com esse referencial.

No Quadro 3.2, anteriormente apresentado neste relatério, séo
visualizadas as vazdes de referéncia para a Bacia do Rio dos Sinos, bem como para
cada um dos seus trés compartimentos e respectivas Unidades de Estudo.

Observa-se que a vazéao de referéncia (Qgo%) para a Bacia como um todo
é de 20,05 m?/s, sendo que cada compartimento apresenta uma contribuicéo distinta
neste valor: 47% no Alto Sinos; 28% no Médio Sinos e 25% no Baixo Sinos (contribui¢cdo
individual de cada compartimento).

Importante referir, que para a analise e emissao de outorga deverao ser
consideradas as vazdes acumuladas, de montante para jusante, conforme as afluéncias
dos saldos hidricas entre Unidades de Estudo. Assim, os valores indicados no Quadro
3.2 deverdo ser ajustados através deste procedimento, descontando das
disponibilidades as vaz0es outorgadas.

b) Percentual Maximo Outorgavel

Inicialmente foram determinadas as demandas hidricas atuais,
considerando a Consolidacédo da Base Técnica (Fase A). Das simulacdes realizadas,
confrontando disponibilidades (Qg0%) € demandas atuais, observou-se que atualmente
ja sdo utilizados percentuais superiores a 50% das disponibilidades em diversas
Unidades de Estudo e na Bacia como um todo (ver Quadro 3.3 apresentado na pagina
57).

Ao se considerar as outorgas atuais, esse percentual (demandas versus
disponibilidades) eleva-se para cerca de 65%. Assim, com vistas a garantir oS usos e
outorgas atuais e possibilitar um aumento futuro de 5% das disponibilidades, definir o
valor de 70% como percentual maximo outorgavel é tecnicamente possivel. Em termos
de expectativa social (trabalhada no ambito do COMITESINOS), esse percentual
também foi considerado adequado.

O quadro 3.5 apresenta as vazdes maximas outorgaveis, com base
no percentual de 70% da vazao de referéncia (Qoo%) € as demandas efetivas
atuais.

Quadro 3.5 — Vazfes Maximas Outorgaveis (70% da Qoo%) por Unidade de Estudo
Unidades de Disponibilidades Vazdo Maxima Demandas Efetivas
Estudo Qaos (M3¥/s) Outorgavel (m®/s) Atuais (m?/s)

Alto Sinos 9,50 6,65 2,001
AS1 0,67 0,47 0,067
AS2 1,13 0,80 0,797
AS3 1,51 1,05 0,034
AS4 1,64 1,15 0,002
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Unidades de Disponibilidades Vazao Maxima Demandas Efetivas
Estudo Qsos (M?/s) Outorgavel (m?/s) Atuais (m?/s)
AS5 1,05 0,73 0,011
AS6 0,85 0,59 0,394
AS7 0,91 0,64 0,048
ASS8 1,73 1,21 0,648
Médio Sinos 5,52 3,87 0,447
MS1 2,33 1,63 0,091
MS2 1,00 0,70 0,296
MS3 0,99 0,69 0,026
MS4 1,20 0,84 0,034
Baixo Sinos 5,03 3,52 7,657
BS1 0,63 0,44 0,457
BS 2 0,48 0,34 0,081
BS 3 0,42 0,30 0,756
BS 4 0,32 0,23 0,016
BS 5 0,27 0,19 0,889
BS 6 1,35 0,94 0,209
BS 7 0,93 0,65 2,920
BS 8 0,39 0,27 1,217
BS 9 0,24 0,17 1,110
Bacia Sinos 20,05 14,04 10,105

Obs.: Qg definida com base na série historica de dados diarios consistidos entre 1965/2005.

Algumas Unidades de Estudo apresentam insuficiéncia hidrica frente a

vazdo maxima outorgavel, como pode ser observado no quadro anterior (destacados
em vermelho). Ao considerar a acumulacao dos saldos hidricos de montante e que as
principais e maiores demandas ocorrem na calha do Rio dos Sinos, essa situagéo altera-
se, conforme apresentado no Quadro 3.6, verificando-se que ndo ocorrem insuficiéncias
hidricas nas Unidades de Estudo e na Bacia como um todo, considerando-se a vazéo
outorgavel maxima de 70% da Qqo% € as demandas efetivas.

Quadro 3.6 — Vazdes Maximas Outorgaveis Acumulando Saldos Hidricos de Montante

Unidades de | Vazdo Maxima Outorgavel Vazdo Maxima Outorgavel | Demandas Efetivas
Estudo Individual (m?/s) Acumulada (m?/s) Atuais (m?3/s)

AS1 0,47 0,47 0,067
AS2 0,80 0,80 0,797
AS3 1,05 1,42 0,034
AS4 1,15 1,15 0,002
AS5 0,73 1,87 0,011
AS6 0,59 0,59 0,394
AS7 0,64 2,66 0,048
AS8 1,21 4,65 0,648
MS1 1,63 1,54 0,091
MS2 0,70 1,94 0,296
MS3 0,69 4,94 0,026
MS4 0,84 3,13 0,034
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Unidades de | Vazdo Maxima Outorgavel Vazdo Maxima Outorgavel | Demandas Efetivas
Estudo Individual (m?/s) Acumulada (m?/s) Atuais (m?3/s)
BS1 0,44 4,02 0,457
BS 2 0,34 4,29 0,081
BS 3 0,30 3,70 0,756
BS 4 0,23 4,36 0,016
BS5 0,19 3,33 0,889
BS 6 0,94 4,76 0,209
BS 7 0,65 3,28 2,920
BS 8 0,27 1,59 1,217
BS 9 0,17 3,93 1,110
Bacia Sinos 14,04 14,04 10,105

As demandas efetivas atuais correspondem a 72% da vazdo maxima
outorgavel para a Bacia, havendo um saldo de 3,95 m%/s.

As vazbes hoje outorgadas, com base no cadastro de outorga
(DIOUT/DRH/SEMA, maio/2014), atingem um valor de 13,2 m¥%/s, ou seja, 94% da vazédo
maxima outorgavel, restando um saldo da ordem de 0,8 m®/s para novas outorgas.

Assim, pode-se concluir que as vazdes maximas outorgaveis definidas
com base no percentual de 70% da vazao de referéncia, ndo restringirdo a situacao
atual quanto ao uso da agua, tanto em termos efetivos, como outorgados.

Desta forma, o COMITESINOS deliberou (em 28/05/2014) a adog¢é&o do
percentual de 70% da Qg% COMO vazao maxima outorgavel:

PERCENTUAL MAXIMO OUTORGAVEL = 70%

E necesséario entender que os critérios utilizados até entdo pela
DIOUT/DRH/SEMA estavam baseados em uma referéncia quantitativamente inferior
(Qoownov-Fev) @ atual proposicdo (Qgo%), 0 que impds um percentual maior (90% em
relacé@o a proposta atual de 70%). No entanto, ambas situa¢gfes basearam-se na mesma
premissa: assegurar os atuais padrdes de uso da agua na Bacia.

A definic@o da parcela utilizavel da vazédo referencial implica na definigao,
por subtracdo, da vazdo a remanescer nos cursos de &gua, visto que a vazado de
referéncia para outorga divide-se em duas parcelas: vazdo outorgavel + vazéo
remanescente.

A vazdo remanescente consiste em um condicionante atual e importante
nos processos de planejamento e gestdo de recursos hidricos. Em termos praticos e
sintéticos, é a vazdo (ou quantidade de agua) que deve permanecer (ou remanescer)
no curso de agua, independentemente das demandas hidricas retiradas ou lancamentos
efetuados, com vistas a: manter as condi¢cbes ecolégicas minimas necessarias a
manutencdo da vida (ecossistemas aquaticos); diluir os despejos e atender aos usos
ndo consuntivos.
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Ou seja, a vazdo remanescente implica na manutencéo de determinadas
condicBes hidricas (tirante ou profundidade, vazao e velocidade de escoamento) nos
corpos de agua, independente das captacoes realizadas.

Para que essa vazao possibilite as finalidades referidas é necessério que
ela possua, por sua vez, elevado indice ocorréncia, sendo o seu “ndo atendimento” um
evento com probabilidade baixa.

Ao considerar a definicdo de uma vazao remanescente para uma bacia
hidrogréfica, na realidade esta se definindo um referencial Unico que pode ser ajustado
proporcionalmente a area de drenagem ou a vazao de referéncia. No entanto, consiste
em um valor constante para cada trecho ou segmento da rede hidrografica. Obviamente,
as variagbes sazonais climaticas impdem alteraces nas condi¢des hidricas ao longo
do ano.

A definicdo da vazdo remanescente com base na real necessidade de
condicbes para a manutencdo dos ecossistemas aquaticos tem sido um desafio
nacional, face a diversidade de situacdes no pais, seja em termos climaticos ou
hidrolégicos, seja em termos socioecondémicos (demandas de 4gua e langamentos de
efluentes), mas principalmente em razdo do limitado conhecimento técnico a esse
respeito (condigbes para a manutencao dos ecossistemas aquaticos).

Face as caréncias de informacgdes especificas a esse respeito na Bacia
do Rio dos Sinos, foi adotado o seguinte procedimento para determinagdo da vazéo
remanescente:

com base na vazédo de referéncia para outorga e na situacdo atual quanto
ao uso da agua superficial na Bacia (somatério de vazdes ja outorgadas e
definicdo da vaz8o maxima outorgavel), por subtracdo, definir a vazao
remanescente. Na sequéncia, para fins de verificagdo da adequacao e
efetividade da vazado remanescente, em termos ambientais, deverdo ser
desenvolvidos estudos especificos.

Desta forma, a vazdo remanescente foi definida por decorréncia da vazéo
méxima outorgével, sendo:
Vazao Remanescente = 30% da Qoo

Os valores apresentados no quadro 3.7 resultam da aplicagdo do
percentual de 30% sobre a vazéo de referéncia (Qgox).

Quadro 3.7 — Vaz8es Remanescentes na Bacia do Rio dos Sinos e em suas Unidades de
Estudo — valores por compartimento; [valores acumulados]

Compartimentos Vazdo Remanescente (m?/s)
Alto Sinos 2,85
Médio Sinos 1,65 [4,50]
Baixo Sinos 1,51 [6,01]
Bacia Sinos 6,01
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Vale comentar que, o valor da vazédo remanescente de 30% da Qoox
corresponde, relativamente a Qos%, a um percentual de 40%. Caso a opcao fosse por
adotar um valor similar utilizado pela ANA (35% da Qgs%), que no caso da Bacia do Rio
dos Sinos corresponde a 5,4 m®s, o percentual sobre a Qoo deveria ser de 27%, para
a vazao remanescente, inferior ao adotado nesta proposicao.

Vale destacar que a presente proposicdo aumenta a vazao
remanescente, em relacdo as simulacdes realizadas pelo DRH/SEMA em 2008: de 10%
da Qoossnov-Fevi Para 30% da Qaow anuaL, €M cerca de 2,7 vezes (de 2,3 para 6,1 m?/s).

c) Regionalizagao

Em termos de regionalizagédo da outorga de uso da agua, com base nos
quadros anteriormente apresentados, observa-se que as situacdes mais criticas
ocorrem no compartimento do Baixo Sinos. Com efeito, é nesse compartimento da Bacia
gue se concentram as maiores demandas, seja para o abastecimento publico, para uso
industrial e para a irrigagéo de arroz. Assim, nesse compartimento podem ser indicadas
areas de maior restricdo a outorga.

No entanto, também €é nesse compartimento que ocorre 0 remanso
hidraulico partindo do Delta do Jacui / Lago Guaiba, cujos efeitos foram estudados na
modelagem hidrodindmica realizada na Fase B deste Plano de Bacia e que
demonstraram que ha remanso significativo no Rio dos Sinos até a cidade de Sédo
Leopoldo.

A figura 3.8 e a figura 3.9 mostram os resultados da modelagem
hidrodindmica, para a se¢édo do Rio dos Sinos junto a cidade de Sdo Leopoldo, para trés
vazdes (Q95, Q90 e Q85) e para situacdes com e sem irrigacao na porgéo alta da Bacia
e considerando o regime operacional de transposi¢do do rio Cai.

Na figura 3.8 foi considerado um nivel de agua baixo (- 0,20 m) na foz do
Rio dos Sinos, com base nos registros da régua linimétrica da Praga da Harmonia, no
Lago Guaiba. J& na figura 3.9 foi considerado um nivel de 4gua médio (0,90 m) na foz
do Rio dos Sinos, também com base nos registros da régua linimétrica da Praca da
Harmonia.

O efeito do remanso fica demonstrado ao comparar os niveis de agua em
Séo Leopoldo. Por exemplo, para a situacdo Q90, com irrigagao e transposi¢do, o nivel
oscila em torno da cota 0,18 m (ver Figura 3.7), quando o nivel da agua na foz do Rio
dos Sinos esta na cota — 0,20 m. Para a mesma situa¢éo, mas com nivel na foz na cota
0,90 m (Figura 3.8), o nivel da 4gua em Sao Leopoldo oscila em torno da cota 0,98 m.
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Figura 3.8 — Niveis de agua no Rio dos Sinos, em S&o Leopoldo, considerando o nivel de 4gua
em sua foz na cota — 0,20 m (nivel minimo)
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Figura 3.9 — Niveis de agua no Rio dos Sinos, em S&o Leopoldo, considerando o nivel de 4gua
em sua foz na cota 0,90 m (nivel médio)

A vazao referencial e o percentual maximo para outorga definidos nesta
fase dos estudos, asseguram as demandas atuais, além da vazdo remanescente.
Porém nos 10% do tempo em que esses valores ndo sao garantidos é que ocorrerao o0s
problemas.

Considerando que a definicdo de diretrizes de regionalizacdo para as
outorgas demandara esfor¢co de articulagdo e negociacdo inter-setorial por parte do
Comité, necessitando um prazo ndo compativel com o0 presente processo de
planejamento; e considerando que a DIOUT/DRH/SEMA, nas condi¢cdes atuais,
apresenta limitacdes na implementac&o de diretrizes de regionalizacéo (caréncia de SIG
especifico e operacional), o COMITESINOS decidiu ndo deliberar sobre essa questao.
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Deliberacfes futuras serdo a esse respeito serdo incorporadas nas revisdes previstas
para o Plano de Bacia.

d) Sazonalidade

As demandas de agua na Bacia do Rio dos Sinos caracterizam-se por
uma forte sazonalidade, provocada principalmente pela irrigagcéo de arroz, setor usuario
com maior demanda de agua da Bacia (53% da demanda total de agua), que ocorre de
forma concentrada entre os meses de novembro e margo.

Assim, entendendo que mais da metade de toda a demanda de 4gua da
Bacia ocorre em um intervalo de cinco meses, justamente no verao quando ocorrem as
menores disponibilidades hidricas, pode-se concluir que ha nitida sazonalidade nas
demandas e por consequéncia, as outorgas devem considerar essa situacéo.

Exatamente por essa sazonalidade que o DRH/SEMA vem adotando até
o momento, conforme ja comentado, uma vazao referencial de 90% relativa ao periodo
novembro-marco.

Com vistas a uma gestao efetiva dos recursos hidricos na Bacia, torna-
se adequado propor que sejam permitidas e privilegiadas outorgas cujas demandas
ocorram fora desse periodo critico (novembro a marco). Essa pratica inclusive ja vem
sendo adotada pela DIOUT/DRH/SEMA.

Complementarmente, podem ser outorgar usos que reduzam suas
demandas nesse periodo. Porém, a garantia dessa reducdo é de dificil verificacdo
pratica e operacional, o que fragiliza essa diretriz.

Ainda nesse sentido, novas outorgas e mesmo na renovagdo das

existentes, deverdo ser exigidos procedimentos operacionais quanto a redugédo de
demandas no periodo critico.

Com base no exposto, o COMITESINOS deliberou (em 28/05/2014) a
seguinte diretriz de sazonalidade para outorga de usos da agua: poderdo ser
privilegiadas outorgas de usos que ndo resultem em captacdo de 4gua nesse periodo
(novembro a marco).

e) Usos Prioritarios

A legislacdo vigente e em especial o Decreto N° 37.033/96 estabelece
como uso prioritario da agua o abastecimento humano. Seu Artigo 18 estabelece que:

Os recursos hidricos seréo utilizados prioritariamente no abastecimento
das populagdes, ficando a hierarquia dos demais usos estabelecida nos
planos de bacia hidrografica.
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Também a Resolugcdo CRH N° 141, de 21 de marc¢o de 2014, que instituiu

o Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Rio Grande do Sul, em seu Artigo
10° estabelece que:

Enquanto ndo estiver estabelecido o plano de bacia hidrogréfica, nos casos de
escassez de agua, a concessdo de outorga deverd obedecer as seguintes
prioridades:

Abastecimento de &gua as populagbes, incluindo-se as dotacbes
especificas necessarias para suprimento doméstico, de saude e
seguranca.

Abastecimento doméstico e de animais em estabelecimentos rurais e
irrigacdo em pequenas propriedades agricolas para producdo de
alimentos bésicos, olericultura, fruticultura e producdo de mudas em
geral.

geragdo de energia elétrica, inclusive suprimento de termelétricas,
abastecimento industrial, para fins sanitarios e para inddstria de
alimentos;

aquicultura;

projetos de irrigacdo coletiva, com participacao técnica, financeira e
institucional do Estado, dos Municipios e dos irrigantes;

abastecimento industrial em geral, inclusive para agroindustria;

irrigacao de culturas agricolas em geral;

navegacao fluvial e transporte aquéatico;

usos recreativos e esportivos;

desmonte hidraulico na industria da mineracao;

diluicdo, assimilagcdo e transporte de efluentes urbanos, industriais e

agricolas.

Independente das magnitudes setoriais de demandas de dgua na Bacia,

o COMITESINOS deliberou pela definicdo das seguintes prioridades, em consonancia
com a legislacéo vigente:

e Abastecimento de &gua as populacdes humanas, incluindo-se as dotagfes

especificas necessarias para suprimento doméstico, de saude e seguranca.

o Abastecimento doméstico e de animais em estabelecimentos rurais e irrigacdo

em pequenas propriedades agricolas para producdo de alimentos bésicos,
olericultura, fruticultura e producéo de mudas em geral.
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As prioridades para os demais usos da agua serdo definidos
posteriormente, nas revisées do Plano de Bacia. Até 14, valem as prioridades
estabelecidas na Resolucdo CRH N° 141/2014 (antes citadas).

A guestdo que se coloca quanto a outorga, além da definicdo dos usos
prioritarios, € como se dard a garantia de atendimento desses usos prioritarios em
situacBes de escassez hidrica na Bacia do Rio dos Sinos. Considerando-se escassez
hidrica sempre que as disponibilidades hidricas ndo sejam suficientes para atender ao
conjunto das demandas de agua. Ou seja, ndo se trata de uma situacdo meramente
hidrolégica, mas sim de uma combinag&o de ocorréncias que inclui, também, aspectos
relacionados as demandas de agua.

Assim, nas situacbes em que houver escassez hidrica devem ser
adotadas acdes préaticas de gestdo no sentido de assegurar que 0S USOS prioritarios
sejam garantidos.

Conforme o levantamento realizado na Fase A, o abastecimento publico
representa, em termos de demandas efetivas, 35% do total da Bacia do Rio dos Sinos
e 40% em termos de outorgas.

DRH/SEMA e CRH j& vém exercendo uma acdo nesse sentido,
orientados e apoiados nas a¢les e experiéncias do COMITESINOS (protocolos de
cooperacgdo estabelecendo critérios de operacdo dos sistemas de bombeamento de
agua para a irrigacao de arroz).

A titulo de exemplo, através de resolu¢cdes CRH, tém sido estabelecidas
regras operacionais especificas nas situacdes de escassez de dgua na Bacia do Rio
dos Sinos. Tais resolucdes séo resultado de acdes efetivas de gestdo das aguas,
visando assegurar a disponibilidade hidrica para o abastecimento publico em momentos
de escassez relativa de agua, notadamente nos periodos de irrigacao.

A regra operacional estabelecida nessas resolu¢des condiciona que o
setor de irrigagéo de arroz somente podera operar com bombeamento continuado, nas
vazbes e condi¢cdes definidas nas respectivas outorgas emitidas pelo DRH/SEMA,
guando o Rio dos Sinos estiver acima de determinados niveis de 4gua, referenciados
as captacoes de Sao Leopoldo (SAMAE), Novo Hamburgo (COMUSA) e Campo Bom
(CORSAN), visto que tais condi¢cbes sao essenciais ao adequado funcionamento dos
sistemas de captacdo.

Atingida a situagdo de alerta, € iniciado um sistema intermitente de
bombeamento nas lavouras de arroz, com intervalos pré-determinados, sendo que esse
procedimento deve ser iniciado no dia subsequente ao atingimento da situacdo de
alerta. Observe-se que esse procedimento exige operacionalidade e agilidade, tant do
orgéo gestor, quanto do Comité e dos proprios Usuérios.

No caso de ndo haver recuperacdo dos niveis junto as captacdes
municipais, 0 bombeamento para a irrigacdo € paralisado até que sejam atingidos o0s
niveis operacionais adequados.
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Em uma cadeia hierarquica e de informacdo, cabe ao DRH/SEMA
informar ao Comité sobre as situacdes de alerta (para operagdo intermitente ou
suspensdo do bombeamento da irrigacdo) e cabe ao COMITESINOS (secretaria
executiva) avisar aos seus membros (notadamente as entidades representantes dos
irrigantes na Bacia). De forma analoga, é seguido esse fluxo institucional na retomada
do bombeamento.

Esse exemplo de procedimento operacional atende ao disposto em lei
guanto aos usos prioritarios, envolvendo os dois principais usuarios de agua na Bacia,
tendo se mostrado efetivo, vidvel e aplicavel. Importante destacar que esses acordos
operacionais sdo configurados ano a ano, incorporando ajustes com vistas a torna-los
mais efetivos e justos.

Tecnicamente, embora esse procedimento seja adequado e efetivo, ha
necessidade de subsidiar tais decisdes em base técnica, que garanta os resultados
esperados com menores custos sécio-econdmicos para cada um dos envolvidos. A
modelagem hidrodindmica na calha principal do Rio dos Sinos € a ferramenta capaz
fornecer a base técnica necessaria, por exemplo: (i) mostrando as influéncias da
suspensdo dos bombeamentos para a irrigacdo do arroz da parte alta da Bacia nos
niveis de agua junto as captacgfes; determinando o intervalo de tempo para que 0s
efeitos dessa suspensdo sejam sentidos nas captacdes; e (iii) avaliar a influéncia do
regime hidrico de transposi¢&o do rio Cai nos niveis de agua junto as captacoes.

Tais informagdes possibilitaram tornar mais efetivos e justos os acordos
operacionais para as situacdes de escassez hidrica. Assim, o modelo desenvolvido
devera ser utilizado para simular os efeitos e resultados dos futuros acordos.

f) Critérios de Eficiéncia e Economia
A legislacéo estabelece (Artigo 18 do Decreto N° 37.033/96) que:

dentro de uma mesma categoria de usuarios, tera
preferéncia para a outorga de direitos de uso da 4gua o
usuario que comprovar maior eficiéncia e economia na
sua utilizacdo, mediante tecnologias apropriadas,
eliminacéo de perdas e desperdicios e outras condi¢fes
a serem firmadas nos planos de Bacia Hidrografica.

Assim, em casos de indisponibilidade hidrica ou disponibilidade restrita,
a decisado do gestor quanto a escolha sobre qual usuario devera ser outorgado submete-
se a critérios técnicos de eficiéncia e economia.

No ambito deste Plano de Bacia, 0 COMITESINOS deliberou que os
critérios de eficiéncia e economia deveréo ser definidos a posteriori, apos a realizagdo
de acordos intra-setoriais. Essa decisdo baseou-se no fato de que tais acordos devem
ser trabalhados e amadurecidos em prazos incompativeis (maiores) com o cronograma
de elaboracgéo deste Plano de Bacia.
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Em carater ilustrativo, poderdo ser utilizados, como referéncias, os
seguintes critérios: para o abastecimento publico — menor indice de perdas fisico-
financeiras nos sistemas de abastecimento e/ou menor demanda per capita (L/hab./dia);
para a categoria que engloba a irrigacdo — menor demanda unitaria (m®ha), visto que
representa, indiretamente, maior eficiéncia no uso da dgua e, consequentemente, maior
economia no uso do recurso hidrico.

g) Vazao Minima para Dispensa de Outorga

Quanto a definicdo de vazdo minima para a dispensa de outorga, 0
COMITESINOS deliberou que ficam valendo as disposi¢cdes constantes no Decreto
Estadual N° 37.033/1996 e na Resolucdo CRH N° 91/2011.

Conforme o Artigo 4° do Decreto N° 37.033/96, “os planos de Bacia
Hidrogréfica poderdo estabelecer uma vaz&o de derivacdo abaixo da qual a outorga
podera ser dispensada”. E essa vazao devera ser aprovada pelo DRH/SEMA.

Complementarmente, a Resolugdo N° 91, de 17 de agosto de 2011,
definiu os critérios para o uso dos recursos hidricos e as vazdes de derivacao abaixo
das quais a outorga podera ser dispensada. Em seu Artigo 2° estabelece que:

Serdo dispensadas de outorga as derivacdes ou
captacOes de agua superficial de até 0,1 I/s ou 0,0001
m3/s relacionadas aos usos de carater individual para as
necessidades bésicas da vida, higiene e alimentacao,
associadas a locais onde nao haja rede publica
disponivel para conexao.

O Artigo 3° cita-se que as captacdes e derivacdes de dguas superficiais
menores ou iguais a 3 I/s ou 0,003 m3/s, destinadas a atividades produtivas e
econdmicas de qualquer natureza, estardo dispensadas de outorga nas bacias do
Estado do Rio Grande do Sul, exceto aquelas localizadas nas Bacias Especiais e em
cursos de 4gua onde seja identificado conflito pelo uso da dgua. Visto que a Bacia do
Rio dos Sinos é classificada como uma Bacia Especial, esse artigo ndo se aplica ao
presente caso.

O Artigo 4° estabelece que:

Independerdo de outorga de direito de uso da agua as
acumulacfes de aguas pluviais, ou seja, sem captacao
ou derivacdo em cursos de agua, através de obras, cujo
volume armazenado seja inferior ou igual a 15.000 m3 e
cuja altura do nivel normal da 4gua seja inferior ou igual
a 1,50 metros.

Por fim, no Artigo 9°, explicita-se que:
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As captacdes, acumulacdes de agua e outros usos dos
recursos hidricos dispensados de outorga definidos
nesta Resolugdo, ndo eximirdo 0s usuarios de
cadastramento junto ao ICA — Informac&o Cidadania e
Ambiente e da solicitagdo de dispensa de outorga.

3.4.2. Aguas Subterraneas

A outorga de uso da agua subterrédnea na Bacia do Rio dos Sinos, como
de resto em todo o Rio Grande do Sul, vem sendo emitida mediante a apresentacao de
documentos técnicos, nos quais o 6rgao gestor (DRH/SEMA) verifica o atendimento as
informacg®es solicitadas. Ou seja, face a caréncia de recursos humanos e materiais e de
informacfGes e metodologias especificas, ndo é realizada uma verificagdo quanto a
adequacdo da solicitagdo e o aquifero explotado.

Mesmo que fosse possivel realizar essa avaliagdo técnica por ocasiao da
emissado da outorga, a lacuna de informacdes quanto aos pocos ja perfurados e em
operacdo, prejudicaria uma analise mais adequada quanto aos impactos da outorga
solicitada sobre 0 manancial e sua atual condi¢céo de explotagéo.

Em termos globais, considerando o volume outorgado, apenas 3% das
demandas na Bacia utiizam o0s mananciais subterraneos, sendo dois 0S us0s
preponderantes em termos volumétricos: abastecimento humano (42%) e industrial
(52%). Atualmente, existem cerca de 930 processos de outorga de agua subterrdnea na
DIOUT/DRH/SEMA. Né&o existe um levantamento oficial do nimero total de pogos
existentes na Bacia do Rio dos Sinos, porém as estimativas indicam um nimero
aproximado de 15 mil de pocos (IBGE, 2010). Informag6es externadas por membros da
CPA indicam que esse valor (15.000 pocos) pode ser valido apenas para o municipio
de Novo Hamburgo, o que resultaria em uma quantidade total para a Bacia bastante
superior ao mencionado inicialmente.

Mesmo considerando que apenas 5% do uso da agua subterranea seja
outorgada (relativamente ao uso efetivo), o percentual de uso é da ordem de 43% da
disponibilidade hidrica subterrdnea. Ou seja, h& disponibilidade para o uso das aguas
subterraneas, embora de forma espacialmente dispersa (condicionada pelas
produtividades dos aquiferos), conferindo status estratégico a esse manancial.

Com efeito, a boa produtividade dos sistemas aquiferos porosos aliada a
facilidade de se perfurar pocos nesses terrenos sedimentares propiciou a proliferagédo
de pocos nas industrias, em residéncias e condominios.

O desafio inicial quanto a outorga de aguas subterrdneas na Bacia
consiste em resgatar o expressivo passivo de demandas n&do outorgadas, que pode ser
obtido, em um primeiro momento, através do cadastramento dos po¢os néo outorgados,
para posterior emissédo de outorga.

O conhecimento e o controle efetivo sobre a construgéo e operacédo de
pocos sdo essenciais a adequada gestdo das aguas subterrdneas. A perfuracao
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indiscriminada de pogos, na maioria das vezes sem rigor técnico, pode causar
problemas de super-explotacao e contaminacdo dos sistemas aquiferos.

A super-explotacdo pode levar a rebaixamentos excessivos dos hiveis
d’agua e interferéncias nos cones de depresséao. As altas taxas de bombeamento podem
provocar perdas das reservas permanentes, alterando o equilibrio dindmico e
provocando uma situacdo de mineracdo, com perdas de armazenamento
irrecuperaveis, levando o aquifero ao esgotamento. O rebaixamento excessivo dos
niveis de agua dos aquiferos também pode causar a inversao de gradientes hidraulicos,
com eminentes riscos a degradacdo da qualidade da agua subterranea, devido a
recargas do aquifero pelos arroios que drenam a area, principalmente pela falta de
saneamento basico.

A ma construcdo de pocos, fora de normas e sem responsabilidade
técnica, podem permitir que contaminantes, que estejam na superficie, percolem para
os sistemas aquiferos, causando contamina¢ao nas aguas subterraneas.

Quanto a outorga, indica-se a verificacdo dos seguintes parametros (ja
requeridos na ficha de solicitacdo de outorga de a4gua subterrdnea do DRH/SEMA) e
comparados com as potencialidades hidricas dos aquiferos:

e caracterizacdo do poco,

o perfil geoldgico perfurado,
e agquifero,

e finalidade de uso,

¢ localizacéo (coordenadas),
e natureza do poco,

¢ condicdo de operacao,

e vazao requerida,

¢ teste de vazéo (tempo de bombeamento, vazao de teste, nivel estatico
e nivel dindmico, transmissividade, rebaixamento, capacidade
especifica calculada),

e tempo de recuperacao,

e andlises fisico-quimica e bacterioldgica.

O COMITESINOS deliberou (em 28/05/2014), quanto a outorga de aguas
subterraneas, face a grande caréncia de informacfes e a expressiva quantidade de
pocos existentes ndo cadastrados e/ou outorgados, que seja realizado um esforgo inicial
de cadastramento, seguido de regularizacdo através de outorgas de uso da agua. Em
momento futuro, serdo propostos critérios associados as caracteristicas e limitacdes dos
sistemas aquiferos nos quais séo efetuadas as captacoes.
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Quanto a vazado de derivagdo abaixo da qual a outorga podera ser
dispensada, mantém o estabelecido na legislacdo: Decreto Estadual n® 42.047/02 e
Resolucdo CRH N° 91/2011.

Conforme o Artigo 6° da citada Resolugéo:

Estardo dispensadas de outorga as derivacbes ou
captacoes de agua subterranea de até 2 m3/dia ou 0,023
I/s, relacionadas aos usos de carater individual para as
necessidades basicas da vida, higiene e alimentacéo e
atividades produtivas e econdmicas de qualquer
natureza, associadas a locais onde ndo haja rede publica
disponivel para conexao.

Ainda, conforme o Artigo 8°:

As captacOes dispensadas de outorga, ..., ndo eximirdo
0 usudrio da autorizacao prévia para perfuracdo do poco,
bem como ao atendimento das Normas Técnicas e do
disposto no Decreto Estadual N° 42.047/2002, quanto
aos aspectos construtivos e de protecao sanitaria.

Futuramente, por ocasido da revisédo do Plano de Bacia, o Comité podera
definir vazdes minimas para dispensa de outorga de agua subterrdnea, com base em
conhecimento técnico mais consistente, seja no que se refere as disponibilidades
hidricas, seja quanto as demandas de agua.
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4. ANEXOS

Anexo | - Nivelamento Técnico e Conceitual — Plenaria 10/04/2014 (ppt — introducéo e somente
parte da outorga)

Anexo |l - Diretrizes Gerais de Outorga de Uso da Agua — Plenaria 08/05/2014 (ppt — introdug&o
e somente parte da outorga)

Anexo llI - Diretrizes Gerais de Outorga de Uso da Agua — Plenaria 28/05/2014 (ppt — introdug&o
e somente parte da outorga)

Anexo IV - Deliberacdo CBHSINOS 046/2014
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Anexo | - Nivelamento Técnico e Conceitual — Plenaria 10/04/2014 (ppt —
introducdo e somente parte da outorga)
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Anexo | - Nivelamento Técnico e Conceitual — Plenaria
10/04/2014 (ppt — introducéo e somente parte da outorga)

Fase C — Plano de Bacia:

Programa de A¢des, Cobranca e Outorga

Processo de Elaboracéo do Plano de Bacia

CONTEXTO...

Fase A Fase B
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Fase C — Plano de Bacia 2]

Plano de Bada

Programa de Agdes (deliberativo)

C1 — Programa de Agdes Priorizadas

C2 — Avaliagdo dos Custos das Agdes

C3 — Cronograma de Implementacdo do Programa de A¢Oes (Priorizacdo) e
Apresentagdo do RT3

Cobranga pelo Uso da Agua (informativo)

C4 - Definicdo de Metodologia de Cobranca pelo Uso da Agua

C5 — Avaliacdo do Potencial de Arrecadagdo Financeira

C6 — Proposta de Operacionalizacdo da Cobranca pelo Uso da Agua

Diretrizes Gerais para a Outorga de Uso da Agua (deliberativo)

C7 - Diretrizes Gerais para Outorga de Uso da Agua e Apresentacgdo do RT4

Programacao de Eventos ﬂm g

Ne Data Evento Participantes Natureza Assunto/Objeto Local
1 | 01/04/14 |Reunido Comité e Profill [Técnica Planejamento da Fase C e sistematizac&o das acées Sede Comité
Preparacao da oficina de nivelamento + resultados da
2 | 07/04/14 [Reunido CA IComité, DRH, Fepam e Profill [Técnica sistematizac&do das acdes DRH
ICPA do Comité, DRH, Fepam e Preparacao da oficina de nivelamento + resultados da
3 | 08/04/14 |Reunido CPA  [Profill [Técnica lsistematizac&o das acées Sede Comité
Plenaria, convidados, DRH, [Técnicae (Oficina de nivelamento: Programa de Acdes, Cobranga e
10/04/14 i Fepam e Profill Social IOutorga
23/04/14 |Eventos PublicosiComité + Sociedade Social Programa de Acdes - dinamica
Relacéo e descri¢éo das agbes, cronogramas e estimativa de
7 | 28/04/14 |Reunido CA IComité, DRH, Fepam e Profill [Técnica lcustos DRH
8 | 30/04/14 |Eventos PublicosiComité + Sociedade Social Programa de Acdes - dindmica Esteio
Resultados (parciais) do Programa de Ag¢des, da Cobranga e
9 | 05/05/14 |Reunido CA IComité, DRH, Fepam e Profill [Técnica |Outorga DRH
ICPA do Comité, DRH, Fepam e Resultados (parciais) do Programa de Agdes, da Cobranga e
10 | 06/05/14 |Reunido CPA  |Profill [Técnica |Outorga ISede Comité
Plenaria, convidados, DRH, Técnicae  |Resultados (parciais) do Programa de AgGes, da Cobranca e
11 | 08/05/14 |Plenaria IFepam e Profill Social [Outorga UNISINOS
Resultados (parciais) do Programa de A¢des, da Cobranca e
12 | 12/05/14 |Reunido CA IComité, DRH, Fepam e Profill [Técnica |Outorga DRH
Resultados finais do Programa de Agdes, da Cobranca e da
13 | 02/06/14 |Reunido CA IComité, DRH, Fepam e Profill [Técnica |Outorga DRH
ICPA do Comité, DRH, Fepam e Preparacéo da apresentagé&o a plenaria (programa de agdes,
14 | 1 Reunido CPA  |Profill [Técnica lcobranca e outorga) 'Sede Comité
Plenéria, convidados, DRH, [Técnicae
15 | 12/06/14 |Plenaria IFepam e Profill Social Deliberacéo sobre o Programa de Acdes, Cobranca e Outorga |UNISINOS
16 | 18/06/14 |Reunido CA IComité, DRH, Fepam e Profill [Técnica Formatacao final do Plano da Bacia do Rio dos Sinos DRH
ICPA do Comité, DRH, Fepam e
12l 240604 | i3 i Técnica Fon
Evento Publico
18 | 01/07/14 |Final Comité + Sociedade [Social IApresentac&o dos resultados do Plano: Programa de Acdes
Apoio técnico Realizagéo
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Outorga de Uso da Agua

Outorga de Uso da Agua “;,,,:’?

Lei 10.350/94

Artigo 32: a aprovagao prévia, por parte do Estado, de todas as utilizagGes de
recursos hidricos.

Artigos 29 a 31 : Entre os instrumentos de gestdo de recursos hidricos, tem-se
a outorga de uso dos recursos hidricos. Qualquer uso da agua que altere as
condig¢Bes de quantidade ou qualidade do manancial hidrico, seja ele
superficial ou subterraneo, dependera de outorga, observado o Plano Estadual
e os Planos de Bacia.

Artigo 22: o abastecimento humano é prioritario e os usos da dgua de carater
individual, para a satisfacdo das necessidades basicas da vida, sao dispensados
de outorga.

Quando o uso alterar as condi¢gdes quantitativas das aguas, a autorizagdo sera
emitida pelo DRH/SEMA. Os usos que afetam as condig¢bes de qualidade das
aguas serdo outorgados ou licenciados pelo 6rgdao ambiental (FEPAM).
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Outorga de Uso da Agua T

. PlanodeBoda |
Lei 10.350/94
Artigo 8°: Cabe ao CRH aprovar os critérios de outorga de uso da agua.

Artigo 11: Ao DRH compete emitir as autoriza¢des de uso da agua e propor ao CRH
os critérios para outorga do uso da agua. Ao PERH cabera estabelecer diretrizes
para a outorga de uso da 4gua.

Observa-se, assim, que a referida legislagdo concentra as responsabilidades de
aprovacgdo e execucao (implementagdo) quanto a outorga de uso da dgua ao CRH e
DRH, consolidada no PERH que estabelecera suas diretrizes. Mostra, assim, que a
outorga de uso da agua fica limitada em uma esfera mais restrita do SERH.

No entanto, no Decreto N2 37.033/96, na regulamentacdo da lei, houve um esforco
para garantir os principios da participacdo e descentralizagdo, através da definicdo
do papel do Comité Gerenciamento de Bacia Hidrografica, através do seu Plano de
Bacia, encaminhando proposta técnica com critérios de outorga.

Outorga de Uso da Agua W2

| PuanodeBoda |

Decreto N2 37.033/96
Regulamentou a outorga do direito de uso da agua.

Em seu Artigo 12 estabelece que as dguas de dominio do estadual (superficiais
ou subterraneas) somente poderdo ser utilizadas mediante outorga emitida pelo
DRH ou FEPAM.

Define, ainda, que a 4gua somente podera ser utilizada para o fim outorgado e
que o Plano de Bacia podera estabelecer uma vazao de derivagao abaixo da
qual a outorga podera ser dispensada (esse valor devera ser aprovado pelo DRH,
gue podera o definir enquanto ndo houver o Plano de Bacia). E mais, que a
FEPAM definira as quantidades minimas de dagua para a manutenc¢do da vida dos
ecossistemas aquaticos (vazao remanescente).
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Decreto N2 37.033/96

O Artigo 72 estabelece que é no Plano de Bacia que deverao ser definidos os
valores referentes aos parametros técnicos necessarios para orientar a emissao
das outorgas pelo DRH.

Os recursos hidricos serdo utilizados prioritariamente no abastecimento das
populagdes, ficando a hierarquia dos demais usos estabelecida no Plano de
Bacia.

Dentro de uma mesma categoria de usuarios, tera preferéncia para a outorga de
uso da agua o usuario que comprovar maior eficiéncia e economia na sua
utilizacdo, mediante tecnologias apropriadas, eliminagdo de perdas e
desperdicios e outras condigdes a serem firmadas no Plano de Bacia.

No caso da ocorréncia de insuficiéncia de dgua ou no caso de degradagdo da
qualidade do seu corpo a niveis que possam alterar sua classe de uso, DRH e
FEPAM modificardo as condigGes fixadas no ato de outorga.

Outorga de Uso da Agua W2

\ PtanodeBada /

Decreto N2 42.047/02 — Aguas Subterraneas

Artigo 18 estabelece que “sdo dispensadas da outorga as captacdes insignificantes
de dguas subterraneas, com vazdo média mensal de até 2 metros cubicos por dia
ou com a finalidade de uso de carater individual e para a satisfacdo das
necessidades basicas da vida”.

Complementa que os planos de bacia poderao estabelecer outras vazdoes maiores
para dispensa de outorga, as quais deverao ser aprovadas pelo DRH.

Estabelece, ainda, que as captagdes de agua dispensadas da outorga ficam sujeitas
ao cadastramento e a fiscalizagdo do DRH e FEPAM.
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Anexo | - Nivelamento Técnico e Conceitual — Plenéaria

10/04/2014 (ppt — introducédo e somente parte da outorga)

Outorga de Uso da Agua W22

A proposicdo de diretrizes para a outorga de uso da agua no ambito do Plano de
Bacia deve basear-se em condicionantes técnicos, legais, praticos e operacionais.

As diretrizes devem abranger a outorga para as aguas superficiais e subterraneas.

A proposigdo de diretrizes para as aguas superficiais:

v’ vazdo de referéncia,

v’ percentual maximo outorgavel,
regionalizagdo (por compartimento),
sazonalidade,
usos prioritarios,
critérios de eficiéncia e economia e

VN N NN

vazdo minima para dispensa de outorga.

- Para as aguas subterraneas: estabelecer vazes maiores para dispensa de outorga, se
"« for o caso.
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Anexo Il - Diretrizes Gerais de Outorga de Uso da Agua — Plenaria 08/05/2014 (ppt
—introducdo e somente parte da outorga)
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Anexo |l - Diretrizes Gerais de Outorga de Uso da Agua —
Plenaria 08/05/2014 (ppt — introdug&o e somente parte da
outorga)

Fase C — Plano de Bacia:

Programa de A¢des, Cobranca e Outorga

—
Processo de Elaboracéo do Plano de Bacia “fv@

CONTEXTO...
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Fase C — Plano de Bacia

Programa de Agdes (deliberativo)

%+ Definigdo do Programa de A¢des

%+ Avaliacdo dos Custos das A¢des

+* Cronograma de Implementagdo do Programa de Agdes (Priorizagdo)

Cobranga pelo Uso da Agua (informativo)

% Definicdo de Metodologia de Cobranca pelo Uso da Agua

+»+ Avaliacdo do Potencial de Arrecadacdo Financeira

% Proposta de Operacionalizacdo da Cobranga pelo Uso da Agua

Diretrizes Gerais para a Outorga de Uso da Agua (deliberativo)

% Diretrizes Gerais para Outorga de Uso da Agua

M2

Plano de Bada

Programacao de Eventos

o

10/04/14

Eventos Publicos|

Plenéria

Plenaria, convidados, DRH,
Fepam e Profill

Comité + Sociedade

Técnicae
Social

Social

Ne Data Evento Participantes Natureza Assunto/Objeto Local
1 | 01/04/14 Reuni&o Comité e Profill Técnica |Planejamento da Fase C e sistematizacéo das acdes Sede Comité
Preparacao da oficina de nivelamento + resultados da
2 | 07/04/14 Reunido CA |Comité, DRH, Fepam e Profill Técnica |sistematizacdo das acdes DRH
ICPA do Comité, DRH, Fepam e Preparacao da oficina de nivelamento + resultados da
3 | 08/04/14 | Reunidio CPA [Profill Técnica |sistematizacdo das acdes Sede Comité

(Oficina de nivelamento: Programa de Agdes, Cobranca e
Outorga

Programa de Acdes - dinamica

7 |3 14 |Eventos PublicosComité + Sociedade Social __|Programa de Acdes - dinamica Esteio
Resultados (parciais) do Programa de A¢des, da Cobranga e
8 Reunido CA |Comité, DRH, Fepam e Profill Técnica |Outorga DRH
ICPA do Comité, DRH, Fepam e Resultados (parciais) do Programa de Agdes, da Cobranga e
9 Reunido CPA |Profill Técnica |Outorga ISede Comité
Plenaria, convidados, DRH, Técnicae [Resultados (parciais) do Programa de A¢Ges, da Cobranca e
1 08/05/14 ) Plenéria IFepam e Profill Social _ [Outorga UNISINOS
Resultados (parciais) do Programa de A¢des, da Cobranca e
11 | 12/05/14 Reunido CA |Comité, DRH, Fepam e Profill Técnica |Outorga DRH
Resultados finais do Programa de Agdes, da Cobranca e da
12 | 02/06/14 Reunido CA |Comité, DRH, Fepam e Profill Técnica |Outorga DRH
ICPA do Comité, DRH, Fepam e Preparacéo da apresentagé&o a plenaria (programa de agdes,
13 | 10/06/14 | Reunido CPA |Profill Técnica |cobranca e outorga) 'Sede Comité
Plenéria, convidados, DRH, Técnicae
14 | 11/06/14 Plenaria IFepam e Profill Social _ |Deliberacéo sobre o Programa de Acdes, Cobranca e Outorga [UNISINOS
15 | 18/06/14 Reunido CA _|Comité, DRH, Fepam e Profill Técnica _|Formatacéo final do Plano da Bacia do Rio dos Sinos DRH
ICPA do Comité, DRH, Fepam e
16 206114 Técnica o g finaldo Plano da Bacia do Rio do no
Evento Publico
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Outorga de Uso da Agua

Outorga de Uso da Agua T

Emm

A CPA/GG do COMITESINOS esta, em conjunto com o DRH (DIOUT),
estudando e avaliando as diretrizes gerais para a outorga do uso de dagua na
bacia.

E uma questdo importante, pois definira quanta agua estara disponivel para
uso e quanta agua devera permanecer nos cursos de agua.

Assim, consiste em uma definicdo com repercussao direta para as condigées
futuras, sociais e econdmicas, na Bacia.

As proposicdes feitas no ambito desse Plano deverdo estar em sintonia com
as praticas adotadas pelo DIOUT/DRH/SEMA e em consondncia com o
PERH/RS.
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Anexo |l - Diretrizes Gerais de Outorga de Uso da Agua —

Plenaria 08/05/2014 (ppt — introducéo e somente parte da
outorga)

Outorga de Uso da Agua W22

Diretrizes gerais de outorga para as aguas superficiais:
v’ vazdo de referéncia,

v" percentual maximo outorgdvel,

v’ regionalizagdo,

v’ sazonalidade,

v" usos prioritérios,

v’ critérios de eficiéncia e economia e

v’ vazdo minima para dispensa de outorga.

Diretrizes gerais de outorga para as dguas subterraneas: estabelecer vazdes
diferentes da legalmente definida para dispensa de outorga, se for o caso.
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Anexo Il - Diretrizes Gerais de Outorga de Uso da Agua — Plenéria 28/05/2014
(ppt —introducdo e somente parte da outorga)
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Anexo Il - Diretrizes Gerais de Outorga de Uso da Agua
— Plenéria 28/05/2014 (ppt — introducdo e somente parte
da outorga)

Fase C — Plano de Bacia:

Programa de A¢des e Outorga

=
Processo de Elaboracéo do Plano de Bacia w

CONTEXTO...

Fase A 7232 & Fase C

Fase

niciEl Y Base Enquadra- Plano de
Técnica mento Acoes

—

, Estamos aqui! 01/07/ 20_1.,
AR . '-l.
:_‘::.:,' . . .'-_ ':....'
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Fase C — Plano de Bacia

> Programa de Ag¢des

> Cobranca pelo Uso da Agua

> Diretrizes Gerais para a Outorga de Uso da Agua

Hoje:

Deliberagoes sobre

v' as Diretrizes Gerais para a Outorga de Uso da Agua e

v o Programa de Agdes

w2

.mkﬁ"

Programacao de Eventos

Ne Data Evento Natureza Assunto/Objeto Local
1 | 010414 |Reunido [Comité e Profill [Técnica daFaseCe &o das agdes |Sede Comite
2 | 07/04/14 [Reunido CA |Comite, DRH, Fepam e Profill [Técnica paragao da oficina de da &0 das agdes IDRH
3 | 08/04/14 |Reunido CPA ICPA do Comite, DRH, Fepam e Profill [Técnica paragio da oficina de da &0 das agdes [Sede Comite
4 | 100414 |Plenaria [Plenéria, convidados, DRH, Fepam e Profill Técnicae Social  [Oficina de nivelamento: Programa de Agdes, Cobranca e Outorga UNISINOS
5
6 | 230414 [Eventos Publicos |Comité + Sociedade |Social [Programa de Agdes - dinamica [Taquara e SAP
7 | 2804114 |Reunidio CA |Comite, DRH, Fepam e Profill [Técnica [Relagdo e descrigao das agdes, cronogramas e estimativa de custos IDRH
8 | 300414 [Eventos Pablicos |Comité + Sociedade |social [Programa de Agdes - dinamica [Esteio
9 | 0500514 [Reunido CA |Comité, DRH, Fepam e Profill [Técnica [Resultados (parciais) do Programa de Acdes, da Cobranga e Outorga IDRH
10 | 06/05/14 |Reunido CPA ICPA do Comité, DRH, Fepam e Profill [Técnica [Resultados (parciais) do Programa de Agdes, da Cobranga e Outorga |Sede Comité
11 | 08/05/14 |Plendria [Plenaria, convidados, DRH, Fepam e Profill [Técnicae Social _|Resultados (parciais) do Programa de Agdes, da Cobranga e Outorga UNISINOS
12 | 13/05/14 |Reunido CPA ICPA do Comité, DRH, Fepam e Profill [Técnica [Resultados (parciais) do Programa de Acdes e Outorga UNISINOS
13 | 14/05/14 |Reunido CA |Comité, DRH, Fepam e Profill [Técnica [Resultados (parciais) do Programa de Acdes e Outorga IDRH
14 | 2200514 |Reunido CPA ICPA do Comite, DRH, Fepam e Profill Técnica [Resuitados (parciais) do Programa de Agdes e (finais) Outorga UNISINOS
15 Reunizo [Comité e Profill [Técnica o final dos Programas de Agdes UNISINOS
16f[ 2805114 [Apnaria [Plenaria, convidados, DRH, Fepam e Profill [Técnicae Social _ |Definigao do Programa de Agdes e Diretrizes de Outorga UNISINOS
17 [ OO Reunido CA |Comite, DRH, Fepam e Profill [Técnica [Resultados finais do Programa de Agdes e da Cobranga IDRH
18 | 10/06/14 |Reunido CPA |CPA do Comité, DRH, Fepam e Profill [Técnica [Preparagéo da apresentacéo & plendria (programa de acdes e cobranca) |Sede Comite
19 | 11/06/14 |Plendria [Plenaria, convidados, DRH, Fepam e Profill [Técnicae Social _|Deliberagdo sobre o Programa de Agdes e sobre Cobranga UNISINOS
20 | 18/06/14 |Reunido CA |Comite, DRH, Fepam e Profill [Técnica [Formatagdo final do Plano da Bacia do Rio dos Sinos IDRH
4/06/14 P lc; jte I ecnic o Pl
z 0107714 _Eveno P [Comite + Sociedade. [Socia lapresentagéo dos resultados do Plang: ProgramadeAcses______Junisinos __|
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Outorga de Uso da Agua
Outorga de Uso da Agua 0. n

Trata-se de definir diretrizes gerais para a outorga de usos das aguas
na Bacia do Rio dos Sinos.

E uma questdo importante, pois definira quanta agua estara
disponivel para uso e quanta dgua devera permanecer nos cursos de
agua.

Assim, consiste em uma definicdo com repercussao direta para as
condigdes futuras, sociais e econdmicas, na Bacia.

Apoio técnico Realizagéo
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M. 2

Plano de Bada

Outorga de Uso da Agua )

Plano de Bada

Diretrizes gerais de outorga para as aguas superficiais:
v’ vazdo de referéncia,

v’ percentual maximo outorgavel,

v’ sazonalidade,

v’ usos prioritdrios,

v’ critérios de eficiéncia e economia e

v’ vazdo minima para dispensa de outorga.

Diretrizes gerais de outorga para as aguas subterraneas: esforco de
cadastramento e legalizagao de pogos e definicdo de vazdao minima para
dispensa de outorga.

Outorga de Uso da Agua . »

Plano de Bada

AGUAS SUPERFICIAIS

Vazdo de referéncia: Qgyy, = 20,0 m3/s (calculada com base em dados didrios);
considerando também que esse € o referencial atual adotado pela DIOUT/DRH/SEMA,
bem como o padrio estabelecido no PERH/RS.

Percentual para outorga = 70%

Vazdo maxima de outorga = 70% da Qq,, —> 14 m3/s (atende as demandas efetivas atuais,
de 10,1 m3/s, e as outorgas cadastradas no banco de dados do DRH/SEMA, que totalizam
13,2 m3/s; havendo ainda disponibilidade hidrica de 0,8 m3/s para novas outorgas).

Sazonalidade: a Bacia apresenta uma elevada concentragdo de demandas de agua no
periodo novembro a marco; assim, poderdo ser privilegiadas outorgas de usos que ndo
resultem em captagdo de agua nesse periodo.

Apoio técnico Realizagéo
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Outorga de Uso da Agua .2

Plano de Bada

Usos prioritarios:

» Abastecimento de dgua as populacdes humanas (suprimento doméstico, de satde e
seguranga)

» Abastecimento doméstico e de animais em estabelecimentos rurais e irrigagdo em
pequenas propriedades agricolas.

A sequéncia de prioridades sera definida posteriormente pelo Comité. Até 13, valera a
sequéncia de prioridades estabelecida na Resolugdo CRH n2 141/2014 (PERH/RS) :

%+ geragdo de energia elétrica, inclusive abastecimento para industria de alimentos;

<+ aquicultura;

%+ projetos de irrigagdo coletiva, com participacdo do Estado, dos Municipios e dos irrigantes;
<+ abastecimento industrial em geral, inclusive agroindustria;

<+ irrigacdo de culturas agricolas em geral;

% navegacdo fluvial e transporte aquatico;

#* usos recreativos e esportivos;

<. desmonte hidraulico na industria da mineragdo;

- diluicdo, assimilacdo e transporte de efluentes urbanos, industriais e agricolas.

Outorga de Uso da Agua i :{B

Plano de

Critérios de eficiéncia e economia: os setores definirdo os seus critérios de eficiéncia e
economia, mediante acordos definidos setorialmente. Em carater ilustrativo, citam-se, por
exemplo:

¢+ para o abastecimento publico: menor indice de perdas e menor demanda per capita; e

2

** para airrigagdo de arroz: menor demanda especifica.

Quanto a dispensa de outorga, ficam valendo as disposi¢ées constantes no Decreto Estadual
N2 37.033/1996 e na Resolugdo CRH N2 91/2011:

Derivagées ou captagdes de até 0,1 I/s relacionadas aos usos de cardter individual para as necessidades
bdsicas da vida, higiene e alimentagdo, associadas a locais onde nédo haja rede publica.

As acumulagdes de dguas pluviais (sem captagcdo em cursos de dgua) cujo volume armazenado seja
inferior ou igual a 15.000 m* e cuja altura do nivel normal da dgua seja inferior ou igual a 1,50 m.

As captagdes, acumulagGes ou outros usos dos recursos hidricos dispensados de outorga
n3o se eximirdo de cadastramento junto ao CEUSA — Cadastro Estadual do Usuério da Agua,
e da solicitagdo de dispensa de outorga.
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M. 2

Plano de Bada

Outorga de Uso da Agua 0.2

Plano de Bada

AGUAS SUBTERRANEAS

Face a grande caréncia de informacgdes e a expressiva quantidade de pogos existentes nao
cadastrados e/ou outorgados, sugere-se um esforco inicial de cadastramento, seguido de
regularizagdo através da emissdo de outorgas de uso da agua.

Em momento futuro e com base no melhor conhecimento dos usos das dguas
subterraneas (fruto do cadastramento antes referido), serdo propostos critérios
associados as caracteristicas e limitagdes dos sistemas aquiferos nos quais sdo efetuadas
as captagoes.

Dispensa de outorga: para as captagGes insignificantes de aguas subterrdneas com até 2
m3/dia ou para a satisfacdo das necessidades basicas da vida conforme o Decreto Estadual
n2 42.047/02.

Conforme a Resolugdo CRH N2 91/11, tais captagBes n3o estdo isentas de autorizagdo
prévia para perfuragdo do pogo, bem como ao atendimento das Normas Técnicas e
quanto aos aspectos construtivos e de protecdo sanitaria.

Outorga de Uso da Agua . »

Plano de Bada

Como diretrizes gerais e complementares:

» As outorgas atuais na Bacia deverdo ser revisadas e atualizadas e mantida frequéncia
anual para revisGes e atualizagdes futuras.

> A emissdo de outorgas para novos empreendimentos fica condicionada a comprovagio
de abatimento das suas cargas poluidoras.

> A necessidade de articulagdo com os executivos e legislativos municipais, com o objetivo
de incorporar as legislag6es e planos diretores municipais, exigéncias quanto a
obrigatoriedade de tratamento de esgotos nos novos empreendimentos (condicionando
essa exigéncia a emissdo da respectiva outorga), bem como a obrigatoriedade das
ligagGes domiciliares as redes de coleta e esgotamento sanitario.
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Anexo IV - Deliberacdo CBHSINOS 046/2014
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M”ES\ Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Ri o dos Sinos

Deliberacdo CBHSINOS046/2014 — Dos Critérios de Outorga

O Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos, na sua
competéncia legal de deliberar sobre o futuro das aguas locais, naquilo que Ihe confere a
Lei 10.350/94 que instituiu o Sistema Estadual de Recursos Hidricos;

Considerando que a referida lei estabelece nos seus Artigos 29, 30 e 31 regras da
outorga de uso dos recursos hidricos;

Considerando que séo observados, na presente deliberacdo, o que estabelecem o
Decreto Estadual N° 37.033/1996, a Resolugdo CRH N° 91/2011 e o Artigo 10 da
Resolugdo CRH n° 141/2014 (institui o PERH/RS)

A plenéaria do COMITESINOS delibera o que segue:

Diretrizes gerais de outorga para as aguas superficiais :
vazao de referéncia,

percentual maximo outorgavel,
sazonalidade,

usos prioritarios,

critérios de eficiéncia e economia e
vazao minima para dispensa de outorga.

AN NI NI NN

Diretrizes gerais de outorga para as aguas subterraneas : esforco de cadastramento e
legalizacdo de pocos e definicdo de vazdo minima para dispensa de outorga.

AGUAS SUPERFICIAIS

Vazao de referéncia: Qgy, considerando a série histérica com dados diarios. Esse
referencial vem sendo adotado pela DIOUT/DRH/SEMA, bem como estéa estabelecido no
PERH/RS.

PERCENTUAL PARA OUTORGA = 70%

Vazdo maxima de outorga = 70% da Qggy, que atende as demandas efetivas atuais e aos
processos de outorgas cadastradas no DRH/SEMA, havendo ainda disponibilidade hidrica
de 0,8 m%/s.

Sazonalidade : a Bacia apresenta uma elevada concentracdo de demandas de agua no
periodo novembro a marco; assim, poderdo ser privilegiadas outorgas de usos que nado
resultem em captacdo de dgua nesse periodo.

USOS PRIORITARIOS:
» Abastecimento de agua as populacdes humanas (suprimento doméstico, de
salde e seguranga)
» Abastecimento domeéstico e de animais em estabelecimentos rurais e
irrigacdo em pequenas propriedades agricolas.

A sequéncia de prioridades sera definida posteriormente pelo Comité. Até 14, valera a
sequéncia de prioridades estabelecida na Resolucdo CRH n° 141/2014 (PERH/RS) :




% geracdo de energia elétrica, inclusive abastecimento para industria de
alimentos;

aquicultura;

projetos de irrigagdo coletiva, com participacdo do Estado, dos Municipios e
dos irrigantes;

abastecimento industrial em geral, inclusive agroindustria;

irrigacdo de culturas agricolas em geral;

navegacao fluvial e transporte aquatico;

usos recreativos e esportivos;

desmonte hidraulico na industria da mineracao;

diluicdo, assimilagdo e transporte de efluentes urbanos, industriais e
agricolas.
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Critérios de eficiéncia e economia : os setores definirdo os seus critérios de eficiéncia e
economia, mediante acordos definidos setorialmente. Em caréter ilustrativo, citam-se, por
exemplo:
% para o abastecimento publico: menor indice de perdas e menor demanda per capita,;
e
« para airrigacéo de arroz: menor demanda especifica.

Quanto a dispensa de outorga , ficam valendo as disposi¢cBes constantes no Decreto
Estadual N° 37.033/1996 e na Resolu¢cdo CRH N° 91/2011.:

Derivacdes ou captacdes de até 0,1 I/s relacionadas aos usos de carater individual para as
necessidades béasicas da vida, higiene e alimentagéo, associadas a locais onde ndo haja
rede publica.

As acumulagBes de aguas pluviais (sem captagdo em cursos de agua) cujo volume
armazenado seja inferior ou igual a 15.000 m3 e cuja altura do nivel normal da agua seja
inferior ou igual a 1,50 m.

As captacdes, acumula¢des ou outros usos dos recursos hidricos dispensados de outorga
ndo se eximirdo de cadastramento  junto ao CEUSA — Cadastro Estadual do Usuario da
Agua, e da solicitacéo de dispensa de outorga.

AGUAS SUBTERRANEAS

Face a grande caréncia de informacdes e a expressiva quantidade de pogos existentes nédo
cadastrados e/ou outorgados, sugere-se um esforco inicial de cadastramento , seguido de
regularizacéo através da emissao de outorgas de uso da agua.

Em momento futuro e com base no melhor conhecimento dos usos das &guas
subterraneas (fruto do cadastramento antes referido), serdo propostos critérios
associados as caracteristicas e limitacbes dos sist emas aquiferos nos quais séo
efetuadas as captacgoes.

Dispensa de outorga : para as captacoes insignificantes de dguas subterrdneas com até 2
m3/dia ou para a satisfacdo das necessidades bésicas da vida conforme o Decreto
Estadual n® 42.047/02.

Conforme a Resolugdo CRH N° 91/11, tais captagbes ndo estdo isentas de autorizagao
prévia para perfuracdo do poco, bem como ao atendimento das Normas Técnicas e
guanto aos aspectos construtivos e de protecdo sanitaria

Como diretrizes gerais e complementares:

» As outorgas atuais na Bacia deverdo ser revisadas e atualizadas e mantida




frequiéncia anual para revisdes e atualizagfes futuras.

» A emissdo de outorgas para novos empreendimentos fica condicionada a
comprovacao de abatimento das suas cargas poluidoras.

» A necessidade de articulacdo com o0s executivos e legislativos municipais, com o
objetivo de internalizar nas legislagbes e planos diretores mun icipais ,
exigéncias quanto a obrigatoriedade de tratamento de esgotos nos nNovos
empreendimentos (condicionando essa exigéncia a emissao da respectiva outorga),

bem como a obrigatoriedade das ligagbes domiciliares as redes de coleta e
esgotamento sanitério.

Data: 28 de maio de 2014 — 12 Reunido Extraordinaria do COMITESINOS em 2014




