Universidade Federal de Minas Gerais
Programa de Formacgéo de Conselheiros Nacionais
Curso de Especializagdo em Democracia Participd®epublica e Movimentos Sociais

A PARTICIPACAO SOCIAL NA GESTAO DOS RECURSOS HIDROS AO LONGO
DOS 21 ANOS DE TRABALHO DO COMITESINOS

Débora Cristina da Silva

Belo Horizonte / MG
2010



DEBORA CRISTINA DA SILVA

A PARTICIPACAO SOCIAL NA GESTAO DOS RECURSOS HIDROS AO LONGO
DOS 21 ANOS DE TRABALHO DO COMITESINOS

Monografia apresentada ao “Curso de
Especializacao em Democracia
Participativa, Republica e Movimentos
Sociais” como requisito parcial para
aprovacao.

Orientadora: Rebecca Neaera Abers
Tutora: Ana Maria Prestes Rabello

Belo Horizonte / MG

2010



Agradecimentos

Meus sinceros agradecimentos a Secretaria GeRiedédéncia da Republica e a
Universidade Federal de Minas Gerais pela inicgatig oferecer este curso de forma gratuita,

mantendo-se com 6timo nivel durante toda a suaie&ec

ao Comité de Gerenciamento da Bacia HidrograficRidados Sinos que, especialmente na
figura da sua Secretaria Executiva, Sra. Viviankiiger, apoiou minha participacédo no
Curso de Especializacdo em Democracia Participd®gpublica e Movimentos Sociais, bem
como permitiu 0 acesso necessario aos documerntiaofiue subsidiaram esta

Monografia;

a dedicacao da Profa. Dra. Rebecca Neaera Abetsinaas, releituras, corregdes,
recomendacdes de grande importancia no processmg@eensao e interpretacdo dos dados

coletados;

a atencao permanente da Tutora Ms. Ana Maria RrBstbello, que com sua delicadeza

conduziu firmemente a turma do extremo sul do gaiante o curso;
ao meu companheiro dedicado, Tiago Eduardo Gepelwor permanente incentivo;

a minha familia, pela confianca e apoio dedicados.



A PARTICIPACAO SOCIAL NA GESTAO DOS RECURSOS HIDROS AO LONGO
DOS 21 ANOS DE TRABALHO DO COMITESINOS

Aluna: Débora Cistina da Silva

RESUMO:

Os comités de gerenciamento de bacias hidrogra@asolegiados deliberativos, compostos
por representantes dos diversos setores atuantpselaaregido, e que, dependem da
disponibilidade de agua em qualidade e quantidddeRio Grande do Sul, os comités de
bacia sdo compostos por representantes da socienddd0% das vagas), dos usuarios da
agua (40% das vagas) e do governo (40% das vdgaspmité de Gerenciamento da Bacia
Hidrogréfica do Rio dos Sinos — COMITESINOS € o snantigo dos comités de rio de
dominio estadual no Brasil, tendo sido criado ef@81A pesquisa histérica com base em
documentos de registro oficiais do COMITESINOS, oomatas, listas de presencas e
relatorios técnicos de execucao de convénios sobsidtrabalho. A partir da sistematizacao,
cruzamento e interpretacdo dos dados coletadogpdssivel verificar como se deu a
participacdo social na gestdo dos recursos hidridas Bacia Sinos, através do
COMITESINOS, identificando relacdes existentes eeriétmas pautados, envolvimento da
comunidade, presenca de autoridades, suporte &mancomprometimento das categorias,
entre outros. Tal estudo de caso, que sistematipamacOes de 21 anos de atuagdo do
COMITESINOS, torna-se emblematico, pois serve detgale partida para comparativos,
revisdo da forma de trabalho e da conducdo dadraedo proprio Comité nos proximos
anos, bem como de outras instituicdes. Concluitse @ participacdo social aumenta de
acordo com os possiveis reflexos da pauta soboenaridade; geralmente tais pautas estao
relacionadas com a falta de planejamento urbar@gestdo dos recursos hidricos; o sucesso
na mediacado de conflitos demonstra que o Comitesinnsegue ser um espaco democratico
de negociacdes; a participacdo governamental éabaixtende a diminuir, a nao
implementacdo completa do Sistema Gaucho de Recigiricos reforca a participacéo
incipiente do Estado; e a falta de recursos finaoee& uma das principais preocupacdes para
a continuidade dos trabalhos.

Palavras-chave: Comitesinos. Comité de bacia.djaatido social. Recursos hidricos.



Lista de Figuras
Figura 1 — Bacia Hidrogréafica do Ri0 dOS SINOS .cceciiiuviiiiiiiiiiiiiiieee e 13
Figura 2. Linha do tempo (Trajetéria do COMITESINGS Legislacdo de Recursos
[ o 1o 0 1) PP 19

Figura 3: Numero de reunidoes plenarias realizadasm e cada

Figura 4: Numero participantes das reunifes plagapor ano............cceeecevvvvvvvvnnennnnn. 24
Figura 5: Média de presencas/ano dos represent@atestegoria Associacdo dos Municipios
do Vale do Ri0 dOS SiN0S — AMVRS.......ouiiiiiiiiiee e 27
Figura 6: Média de presencas/ano dos representdatestegoria Prefeituras..............ueee.... 27
Figura 7: Média de presencas/ano dos representaggescategoria Operadoras de
oYz 1AL 0 01T | (o PP 28
Figura 8: Média de presencas/ano dos represen@atestiegoria Abastecimento Puablico....29
Figura 9: Média de presencas/ano dos representdateategoria Esgotamento Sanitario e
Drenagem UrDana...........uuue s 29
Figura 10: Média de presencas/ano dos represestdateategoria Drenagem...................... 29
Figura 11: Média de presencas/ano dos represestdateategoria Esgotamento Sanitario e
RESIAUOS SONITOS. .....cci i ittt ettt e e e e e e e e e e e e s e e s s e e aeaeeeeeeeessaaannnnsnnnenenes 29
Figura 12: Média de presencas/ano dos represestdateategoria Industria......................... 31
Figura 13: Média de presencas/ano dos represestatiée categoria Navegacdo e
Y T U= = T~ Lo PSPPSR 32
Figura 14: Média de presencas/ano dos represest@ateategoria Mineracao...................... 32

Figura 15: Média de presencas/ano dos represestat#ecategoria Turismo, Lazer e

Figura 16: Média de presencas/ano dos represestdateategoria Lazer e Turismo............ 33

Figura 17: Média de presencas/ano dos represestadte categoria Geracdo de

LT o ] = PR PUPPPPPTRPPPPRPP 34
Figura 18: Média de presencas/ano dos represestaateategoria Producado Rural.............. 34
Figura 19: Média de presencas/ano dos represestdateategoria Imprensa...............c........ 35

Figura 20: Média de presencas/ano dos represestdateategoria Instituicbes de Ensino,
PeSqUISA € EXIENSA0........uuii ittt e et e e e aaaraa 36

Figura 21: Média de presencas/ano dos represestdatecategoria Associacdes Técnico-



cientificas, que em 2005 passou a denominar-secRgg®s Profissionais.............ccceeeeeeeee. 36
Figura 22: Média de presencas/ano dos represestdateategoria Legislativos Municipais e
S = 1o 11 = | PSSP PPPPRPPRRPRPR 37
Figura 23: Média de presencas/ano dos represestadée categoria Organizagbes
LN ] o] [T a1 = 1] = L TP TR 37
Figura 24: Média de presencas/ano dos represestdateategoria Clubes de Servicos........ 38
Figura 25: Média de presencas/ano dos represestasie categoria Representacdes
Comunitarias, que em 2005 passou a denominar-sEidgdes Comunitarias...................... 39
Figura 26: Média de presencas/ano dos represestdateategoria Organizagcfes Sindicais.39
Figura 27: Média de presencas/ano dos represestal#ecategoria Representantes do
(€101 V=T o [0 J PRSP 40
Figura 28: Média de presencas/ano de pessoas qoeco@pdem o colegiado do

COMITESINOS. ...ttt e ettt e e e e st e e e e e e sste e et e ananbeeeeeeeeensnneeeaeeann 40
Figura 29: Meédia de presencas/ano de representaties Grupos que compdem o
COMITESINOS . ... e e e et e e et e e e et aaaeae st e e e etaeeeeanaaeees 41

Figura 30: Percentual de aproveitamento das vagastégoria Abastecimento Publico......42
Figura 31: Percentual de aproveitamento das vagasategoria Esgotamento Sanitario e
Drenagem UrDana............uueeiiiiii e 43
Figura 32: Percentual de aproveitamento das vagaatégoria Drenagem.............ccoceeeeeen.. 43
Figura 33: Percentual de aproveitamento das vagasatkégoria Esgotamento Sanitario e
RSy [0 18T TSI Yo [T o1 S PP 44
Figura 34: Percentual de aproveitamento das vagaatégoria Industria......................... 4.4
Figura 35: Percentual de aproveitamento das vagas cdtegoria Navegacao e
AV T TT = Tox= Lo T TP TP TP PP PPN 45
Figura 36: Percentual de aproveitamento das vagaatdgoria Mineragao..............cccceuueee. 45

Figura 37: Percentual de aproveitamento das vamaategoria Turismo, Lazer e Pesca......46

Figura 38: Percentual de aproveitamento das vamaatégoria Lazer e Turismo................. 46
Figura 39: Percentual de aproveitamento das vagaateégoria Geracao de Energia............ a7
Figura 40: Percentual de aproveitamento das vamaatdgoria Producdo Rural................... a7

Figura 41: Percentual de aproveitamento das vagasatkgoria Instituicbes de Ensino,
Yo [ 7= I = q (=] 1S Vo 48

Figura 42: Percentual de aproveitamento das vagasategoria AssociagBes Técnico-



cientificas / Associagdes Profissionais (homencdafidotada a partir de 2005).................... 48
Figura 43: Percentual de aproveitamento das vagasatkgoria Legislativos Municipais e
Y= Lo 11 = | SRR PPPPTRPTRRRP 49
Figura 44: Percentual de aproveitamento das vagas cdtegoria Organizacoes

LN ] 0] [T a1 = 1] = T PP PP 49

Figura 45: Percentual de aproveitamento das vamaatdgoria Clubes de Servicos............ 50
Figura 46: Percentual de aproveitamento das vamastdgoria Organizagfes Sindicais......50
Figura 47: Percentual de aproveitamento das vag#&ardpo Il — Representantes do......... 51

Figura 48:. Registros das participacbes de autceglaém reunides plenarias do
COMITESINOS. ...ttt e e et e e e e e s e bt e e e e e e s st e e e e asssaeeeaeeeennnrneeeas 52
Figura 49: Localizacdo das entidades membros nasicipios da bacia ao longo dos 21

Figura 50: Classificacdo e/ou Enquadramento Legal Aguas em pauta nas reunides

[010= = T4 = 1 60
Figura 51: Plano de Bacia em pauta nas reunio@supes. .............cc.vvvvvverevveeeeeeeeeesne. 61
Figura 52: Outorga de uso das aguas em pautaumgies plenarias..............ccccevvvvvnnnn 62.
Figura 53: Cobranca pelo uso das aguas em pautaunases plenarias...............cce....... 3.6
Figura 54: Discussdes sobre conflitos de uso daasagas reunides plenarias............cc......... 63
Figura 55: Tipos de conflitos de uso das aguasartamas reunides plenarias..................... 64
Figura 56: Cumprimento do regimento Interno nasis plenarias................ccccceeeen. 64..

Figura 57: Renovacdo da composicéo e/ou partioijpdg&8 membros em pauta nas reunides
[010= = T4 = 1 65
Figura 58: Recursos financeiros para manutencd0Q@MITESINOS em pauta nas reunides
01T =TT T PP PPPEPRRRUPRRR 66
Figura 59: Identificagao da origem dos recursogrfaeiros por fonte............ccccceeeeeeeenee. 66
Figura 60: Projetos coordenados pelo COMITESINOS gmauta nas reunides
[011= = T4 = 1SS 67
Figura 61: Acdes da categorias em pauta nas repléRarias............ccceeeeeeeeeevieeicienes 67
Figura 62: Plano de Saneamento da bacia hidrograffen pauta nas reunides
[010= = T4 = 1SS 68
Figura 63: Forum Gaucho e/ou Nacional de Comit&ohselho Estadual de Recursos

Hidricos em pauta Nas reunifes PIENATTAS. . e eeerrrrtittteeeeeaeeeiiiaasiiiirieereeeeeaaaeseannns 69



Sumario

1 o Yo [T = o PSSR 1
P22 © ] o= 1AV 0 PSSP 4
V2 R @ o = Ao I =T - | SRR 4
2.2 ODjetiVOS ESPECITICOS ...uviiiiiiiiiiiiiiieeeeeeiiiiiiieeeete ettt e e e e e e e s s e e e e e e e aaaaeeeas 4
11V 1= o To (] oo [ = 5
O oAV - ToJ =11 o] [To o [ = 1= TR 9
5 A Bacia Hidrografica do Ri0 dOS SINOS ......ceiiriiiiiiiieieeeeeeer e s 13
6 O COMITESINOS ....cooiiiiiiiiiie ettt e e e e e e e e aaanaesnssssserarreneeeees 16
G A o 111 (0 o o TP TP 16
6.2 FUNCIONAMENTO. ....utttiiiiiiiees e e e e+ttt eeeettbb e s s s e e e e e e e e e e eenaaaeeaeaeeeeeeeensnnnnnen 20
6.3 COMPOSICAO € PArtiCIPAGAD .............soommmmr e e eeeettnnies s s e eeeeeeaaeeeeeeeessnnnnneessssssnnnnns 22
6.4 ATUBIGAD ...ttt e e ee ettt e et et e e e e e e e e e e e e e e 54
T DISCUSSEIO ...cceiiiieeee e e etk eeeeene ettt et e e e e e e e e e e e e e s s s e e bbb be e e e ee e e e e e e e e e e n e naaabbbebe e e e e 70
8 ConclusBes € RECOMENUAGOES .........coeiiiiiiiiiiiiiiii ettt e e s 76

9 Referencias BiblOgrafiCas..........ceuiiiiiieeeeiiee s 78



1 Introducao

Inspirado no modelo Francés de gerenciamento dasagu Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos brasileiro puevé estrutura dividida em dois grupos
de organismos: colegiados e administracdo diresp@nsaveis pela formulacdo da politica),
e poder outorgante e entidade de bacia (resposgaekei implementacdo dos instrumentos de

politica). Ambos atingem esfera nacional e estadual

Em ambito nacional, sao tratadas as questdes coanmai®s (Unido e Estados), além
das questdes das bacias hidrograficas de cujoprilogpais sdo de dominio da Unido (que
atravessam ou percorrem fronteiras estaduais danaas). Em ambito estadual, sdo tratadas
as questdes de bacias hidrogréficas de dominicstiml& (de rios que comegam e terminam

dentro de um mesmo Estado).

Os comités de gerenciamento de bacias hidrografiéascolegiados deliberativos,
compostos por representantes dos diversos setaedes naquela regido hidrogréfica, e que,
dependem da disponibilidade de agua em qualidafieaetidade. No Rio Grande do Sul, o
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursoscéidinstituido pela Lei N° 10.350/94,
prevé um formato diferenciado dos demais estadmsi®iros, quanto ao sistema de cotas de
vagas dentro das esferas de tomada de decisteSGRADDE DO SUL, 1994):

- 40 % das vagas sao destinadas as categoriasup@ G Usuéarios da agua (Por
exemplo: abastecimento publico, esgotamento sanitdr residuos solidos, drenagem,
industria, producdao rural, turismo, mineragéo, g@goade energia);

- 40 % das vagas destinadas as categorias do @rageepresentantes da populacéo
(Por exemplo: associagcbes comunitarias, clubes at®ices, organizacdes sindicais,
organizacdes ambientalistas, instituicbes de ensassociacfes profissionais, legislativos

estadual e municipal); e

- 20 % das vagas destinadas a representantes @wngp\excetuando-se aqueles
relacionados ao sistema de recursos hidricos @arite e licenciadores).

O Rio Grande do Sul destaca-se por priorizar agqaatéo da sociedade civil (40%
das vagas) e dos usuarios da agua (40% das vhigasytado de Sao Paulo, por exemplo, as

vagas sao divididas paritariamente entre represeiaigoverno estadual, entre representantes



dos municipios e representantes da sociedade (8%D PAULO, 1991). JA em Minas
Gerais, Estado e municipios dividem metade dassv@@§®6 para cada), enquanto sociedade
civil e usuarios ocupam as vagas restantes partante (25% para cada) (MINAS GERAIS,
1999).

Muito mais do que somar os interesses e dar eggeoque estes sejam defendidos,
um comité de bacia proporciona um espago em quis pddem reconhecer as necessidades
de todos, por mais divergentes que sejam. E otaglsuldas discussdes implantadas neste
forum ndo deve ser aquele que beneficia um setodetnmento de outro, em que ha os
vencedores e os vencidos. Deste espaco, conform@e aerepublicanismo, devem sair
resultados (em forma de deliberacdes), acercaildagdio racional das aguas daquela regiéo,
de maneira a garantir a sua qualidade e quantefaddvel ideal pelo maior tempo possivel.

O Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica Rm dos Sinos -
COMITESINOS, foi criado em 1988, através do Deciestadual N° 32.774, alterado pelo
Decreto Estadual N° 39.114, de 08 de dezembro @&, Hoitecedendo a legislacédo estadual e
federal de instituicAo dos sistemas de gerenciameatrecursos hidricos, em ambas as
esferas. Este Comité, que em 17 de marcgo de 20@pletmu seus 21 anos de trabalho, é o

objeto desta Monografia.

A inexisténcia de uma analise sobre a participalgisociedade no COMITESINOS
motivou esta pesquisa, que objetiva investigaajettiria do comité de bacia mais antigo do
Brasil, sob o enfoque do envolvimento social. Argii@acdo das presencas nas reunides
oficiais (plenarias) do COMITESINOS, bem como daniificacdo de quem sdo estes atores

gue se evolveram com o trabalho do Comité permatieancar este objetivo.

As flutuacdes da participacdo da comunidade que gitrabalha na regidao com o
gerenciamento de suas aguas, comparadas com thteredicadores demonstram quais sao,
por exemplo, os temas que mais sensibilizam acgatao, bem como outras variaveis que

motivam o engajamento.

Partindo da premissa de que somente 0s acorddselestiados com os atores que
atuam na hidrobacia é que resultardo em ganhascsfgiara as condicdes de qualidade e
quantidade de agua disponivel, o envolvimento deateres € indispensavel. Assim, a
investigacdo sobre a participacdo social nas af@E&OMITESINOS €, potencialmente, uma
ferramenta para o planejamento de novas estratggrasmobilizacdo da comunidade para o
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efetivo comprometimento com a gestdo de suas aguapara decisdo de reforcar as
estratégias empregadas até entéo.



2 Objetivos

2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral é verificar como a sociedade deidHlidrografica do Rio dos Sinos
se envolveu com a gestao dos seus recursos hidtiewgs do COMITESINOS.

2.2 Objetivos Especificos

S&o objetivos especificos, considerando o periodmpoeendido entre 17 de marco de
1988 e 17 de marco de 2009:

. Identificar quais sdo os atores que participam @amides plenarias do
COMITESINOS (sendo representantes de entidades memh ndo), a partir do
levantamento quantitativo, da identificacdo dageesvas categorias, da observacdo do

aproveitamento das vagas e da identificacdo docipioisede das respectivas entidades;

. Identificar de que forma se da a atuacao do COBINDS pela verificacdo
dos principais projetos desenvolvidos, ou em desdeimento, e dos temas mais abordados

nas reunides plenarias.



3 Metodologia

A pesquisa tomou como base uma instituicdo espaciti COMITESINOS, com a
pretensdo de estudar um objeto focado, a partéipagcial, configurando-se assim, em um
estudo de caso. O trabalho foi executado, principate, através de pesquisa histérica com
base em documentos de registro oficiais do COMITNEXS, como atas, listas de presencas e

relatérios técnicos de execucdo de convénios.

Por ser, o COMITESINQOS, o primeiro comité de batmaBrasil, tal estudo de caso
torna-se emblematico, pois assim como toda a drégetracada pela entidade, a identificacéo
do perfil de participacédo social em suas ac¢des ipemrpe outros organismos de gestao de
recursos hidricos estabelecam comparativos com spectivas experiéncias. Possiveis
acertos e erros podem servir de subsidio para aucéo da trajetéria do proprio
COMITESINOS nos proximos anos, bem como para outmastuicdes. A experiéncia

adquirida, sistematizada e divulgada, serve deopbapartida.

Embora a coleta de dados tenha resultado na comtage atores envolvidos, o
agrupamento das informacdes permite a qualificde&tes atores e a relacdo da sua presenca
com os temas em discussdo no ambito da plena@OddITESINOS. Assim, a pesquisa foi
guantitativa, inicialmente, para subsidiar a aeadjgalitativa. Complementando-se, ambos 0s
estilos ndo foram esgotados em suas facetas p@sshes permitiram o cumprimento dos

objetivos da investigacgao.

As etapas descritas a seguir fizeram parte da dtadta pesquisa, de acordo com o0s
objetivos especificos apontados no item 2.2 destzografia e considerando o periodo de 17
de marco de 1988 a 17 de marco de 2009.

Para a verificacdo quantitativa da participacagessoas nas reunides plenarias do
COMITESINOS foi utilizada como fonte de consultdista de presencas de cada reunido
plenaria realizada no periodo. Em planilha especifioram relacionadas as reunifes

realizadas, as respectivas datas e o nUmero deaggaesentes.

A identificacdo do perfil dos participantes dasniéas plenarias do COMITESINOS,

no periodo, quanto a sua categoria de origem ect#gp municipio sede, permite observar a



efetividade da participacdo por setor, e a disiglu espacial dos mesmos no territério da

bacia hidrogréfica.

Para identificagdo da categoria em que se enqeadeapessoa presente, foi utilizada
como fonte de pesquisa a lista de presencas de@adido, em que 0s presentes identificam-
se com nome e entidade que representam naquelentworiste agrupamento néo se trata de
um procedimento de igualamento dos diferentes gtomas sim, de identificacdo da
efetividade da representacdo de cada categoripeit@sdo a divisdo legal das vagas do
COMITESINOS.

Cabe destacar que o arranjo legal que estabeletémero de vagas para cada
categoria se deu, ao longo do tempo, proporcionptogura das respectivas categorias,
respeitados trés grandes grupos: usuarios da afifé @as vagas), representantes da
populacao (40% das vagas) e representantes dongoZ€% das vagas).

Para verificar se 0s presentes eram representdmtemis de alguma entidade
membro, foi utilizada a lista especifica de preasngara membros, de cada reunido. E, a
distribuicdo espacial dos participantes feita asada identificacdo do municipio sede da

entidade representada.

A ata de cada reunido serviu de meio para ideagifio das pautas tratadas no
respectivo encontro. Para facilitar a tabulacao réssltados, os temas foram agrupados de

acordo com a sua maior expressividade e recorré&undorme segue.

a) Cumprimento do regimento interno do COMITESIN@Bertura, aprovacdo da ata

da reunido anterior, anuncio dos temas em palgaumns gerais;

b) Discussdo sobre conflitos pelo uso das aguaksade hidrografica do Rio dos
Sinos, destacando-se 0s mais recorrentes (Abaste@mPublico x Producdo Rural;
Abastecimento Publico x Indastria; Industria x R@sc

c) Cobranca pelo Uso da Agua;

d) Classificagdo e/ou Enquadramento dos corpogch&]r
e) Recursos financeiros para manutencédo do COMNESI
f) Projetos do Comité;

g) Acles das categorias;



h) Outorga de Uso da Agua;

i) Plano de Saneamento da Bacia;
J) Plano de Bacia,

k) Composicédo do Comité; e

[) Férum Nacional de Comités de Bacia, Férum GaudboComités de Bacia,
Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CRH/RS.

Nota-se que o real funcionamento dos comités de& lsepende de uma secretaria
executiva ativa, o que depende de investimentand@iros para aquisicdo de materiais
basicos, remuneracdo do profissional e outras \mssidespesas como deslocamento,
aluguel, energia, telefone e outros (COMITESINOE)9. A convocacao dos representantes
de entidades membro do COMITESINOS e divulgacdo asides e pautas para a
comunidade é responsabilidade da Secretaria Exaaldi comité. Além disso, as atribuicdes
da Secretaria incluem organizacao das pautasigstipara realizacdo das reunides; registros
das reunides em ata; auxilio a Presidéncia na relgddo e apresentacdo das atividades a
plenaria, com respectivos orgcamentos; coordenagéatividades da Comissdo Permanente
de Assessoramento a Diretoria — CPA, bem como ees®ectivas convocacdes e atas;
manutencdo do expediente e dos arquivos do Comliddoracdo de relatério anual de
atividades; e qualquer outra atribuicdo que lha sigisignada pela Diretoria ou plenaria,
inclusive representacfes em agendas externas.goO darsecretario executivo € ocupado por
alguém recomendado pela Diretoria, com o aval @adpia, ndo sendo este profissional
representante de nenhuma entidade e devendo estenmsenerado para o cumprimento de
suas atribuicdes. A identificacdo da existénciare®irsos financeiros que assegurem tal
manutencdo objetiva verificar possiveis lacunasatieidades do COMITESINOS pela
auséncia de recursos minimos, além de analisaé seldcdo entre a mobilizacédo social e

suporte financeiro.

Através de consulta as listas de presencas daesusienarias do COMITESINOS
foi verificada a participacdo de autoridades comavernador do estado, secretarios de
estado, deputados estaduais ou federais, senadepessentantes do governo federal e dos
Sistemas Estadual e Nacional de Gerenciamento der$ds Hidricos. Este dado serve de
indicador para observacdo do nivel de envolvimatds autoridades com a gestdo dos

recursos hidricos na regido, compatibilizando prgse tema abordado na respectiva data.
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Com a integracdo dos dados quali-quantitativos plagicipantes das reunides
plenarias do COMITESINOS, se pretendeu relaciosaremas tratados, com quantidade e
qualificacédo dos participantes, com a existénciaugmrte financeiro e com a participacdo de

autoridades, verificando possiveis oscilagdes dedaccom os diferentes indicadores.

Um breve histérico do COMITESINOS foi resgatado conobjetivo de situar as
demais informacdes pesquisadas, bem como foi aglalibreve comparacéo entre a trajetéria
temporal do Comité com a promulgacdo de leis kelatia gestdo de recursos hidricos.
Complementarmente, ainda foram buscados dados sabrérea de atuacdo do
COMITESINOS, a Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos.



4 Revisao Bibliografica

A reforma da politica de aguas no Brasil acontexeartir do reconhecimento da
necessidade de uma nova abordagem, com um novenisiglecisorio integrado, negociado
e descentralizado” capaz de “lidar com a pressgoosta nos recursos hidricos pelo
crescimento populacional e econdmico”, em que &abadrografica se tornou a “unidade de
gestdo basica” (ABERS, 2009, pag. 16 e 17, no prelo

De acordo com a Lei n°® 9.433, de 08 de janeiro9®¥ 1que cria o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, em seucABR) cabe aos comités de bacia
“promover o debate das questdes relacionadas asoschidricos e articular a atuacdo das
entidades intervenientes” (BRASIL, 1997). Tal debd#pende da participacao dos diferentes
atores neste espaco publico, em que “passam gyoraoro reconhecimento de identidades
multiplas que, uma vez tematizadas e apresentagassam a ser processadas

institucionalmente pelo sistema politico” (AVRITZERDO05, pag. 63).

Os comités de bacia podem ser considerados conselbos de politica, que segundo
Tatagiba sao:
“em geral previstos em legislagdo nacional, tendonéo carater
obrigatorio, e sdo considerados parte integrantsistema nacional,
como atribuicdes legalmente estabelecidas no planfmrmulagéo e
implementacdo das politicas na respectiva areargavental (...).
Sdo também concebidos como féruns publicos de ¢ptale
demandas e pactuacdo de interesses especificaiveosos grupos
sociais e como forma de ampliar a participacéo etgnentos com

menos acesso ao aparelho de Estado” (TATAGIBA, 20080
AVRITZER e PEREIRA, 2009, pag. 11).

Conforme Abers (2009, pag. 10, no prelo) os comd#dacia séo vistos, por alguns
estudiosos, como espacos de democratizacdo degisarique € valorizada “a incorporacao
no processo da multiplicidade de necessidade®regses em torno da agua, inclusive de um
ambiente natural cada vez mais em risco”. Para,tdat diversidade de atores nas acgdes
conjuntas auxilia na compreensdo comum dos comsceifproblemas a solucionar, além de
contribuir na evolucédo da equidade proposta aosepsws da gestdo de recursos hidricos”
(SILVA, 2005, pg. 56). Esta afirmacéo de Silvaattros comités de bacia como parlamento

das aguas, que deve congregar representantes afedsdetores de usuarios das aguas, da



populacdo e do governo, na expectativa de estavetecumprir acdes de gerenciamento a
partir da identificacdo das necessidades existentes

Os comités de bacia sao “arenas deliberativas coserpformal e participagédo de
orgaos publicos, setor privado e sociedade ciMMBERS et al, 2009, pag. 195, no prelo).
Seguindo o argumento de Pateman (1970) e Barb8d)1podemos esperar que 0s comités
funcionem como “escolas de democracia”. E nestaaafpessoas desenvolvem habilidades
politicas e autoconfianga, tomam consciéncia dos gedprios interesses e desenvolvem
consciéncia civica por meio da interacdo com oup@ssoas que vivenciam 0 mesmo
processo” (ABERSet al, 2009, pag. 196, no prelo). Para que as delibesagdrgidas no
ambito desta arena sejam efetivas é necessariaggdesigualdades econdmicas e de poder
nao influenciem no processo decisério, que deve dberto a todos 0s grupos sociais, mas
deve também superar a tendéncia de predominio ftiZérinia de atores sociais mais
poderosos na tomada de decisdo” (ABEBSal 2009 pag. 197, no prelo). Segundo
Habermas (1999), “o objetivo da deliberacdo é defnvontade e a opinido publica’ pelas

quais o Estado democrético deve ser influenciadBERS et al, 2009 pag. 198, no prelo).

A motivagao para o envolvimento de atores com leatred de um organismo de bacia
depende da sua identificacdo com os temas tratadpse parte do reconhecimento de suas
proprias necessidades e de que aquele é o espagguenas decisdes serdo tomadas.
Henriques (2004, pag. 41) aponta alguns niveis pgeoblematizacdo dos vinculos com a
pauta, que auxiliam nesta reflexdo. Estes niveisls@alizacdo espacial (é importante que as
pessoas saibam o que é a bacia hidrogréfica e lmaagéncia geogréafica); informacéo
(disseminacdo de dados a respeito da bacia e spamichs naturais e antrépicas);
julgamento (com o dominio das informacOes a respddt localizacdo da bacia e de seu
diagnéstico a comunidade podera ter os meios ripi@sgpara posicionar-se a respeito das
decisbes a serem tomadas dentro do processo @® gestaguas); coesao (o estabelecimento
de vinculos entre os diferentes atores); contimédéda permanéncia e persisténcia nas
acOes); co-responsabilidade (o sentimento de sanfiarte de); e participacdo institucional

(parcerias).

Percebe-se que a construgédo do Sistema Nacion&edenciamento de Recursos
Hidricos, ao qual se subordina o Sistema Estadsaffeu fortes influéncias do

republicanismo e de seus preceitos basicos, cobsvdhde, participacdo ativa. Aqui, O
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republicanismo é entendido como modelo de regintitigmque prevé a participacao ativa de
pessoas livres, conectadas por regras (leis), esatabdo bem comum. E este dltimo é
considerado o objetivo fim de processos de tomaddeatisdes coletivas, representando o
resultado da totalidade das opinides dos atoresiqosl e ndo a expressao dos interesses
individuais destes. Para que as decisfes tomagassentem a expressdo do desejo da
maioria, € necessario que o processo de parti@pmgsiatores politicos seja efetivo. Assim, a
liberdade representa a possibilidade real de j@atiéo dos atores nos processos politicos de
escolha a respeito de assuntos de interesse conomios Estes atores, no republicanismo,
sao individuos que se apropriam do seu papel ded&x com capacidade e forca de
engajamento, muitas vezes estimulados por valaye® @ solidariedade, a compaixao, a
amizade. Se, diferente do que o republicanismondefeuma categoria sair 'vencedora' em
uma das questdes em pauta, com certeza ela mestdesigpRituramente, pelo desequilibrio
ambiental que provocara. Por exemplo, se um setmtupvo tiver assegurado o direito de
despejar efluentes liquidos nao tratados nos maisana regido, isso abalara completamente
0 abastecimento publico, o turismo, as condi¢cbesiste das aguas para irrigacdo, entre
outros. E futuramente, a propria categoria quedare; esgoto ficara sem aguas disponiveis

na qualidade minima necessaria para manter o semsi de producdo em funcionamento.

A mediacdo de conflitos de uso da agua, que “esprascapacidade do comité de
exercer sua competéncia de arbitrar, em primeisgdamgia administrativa, os conflitos
relacionados aos recursos hidricos e o reconhetiimpala sociedade da bacia, de que o
comité é o espaco para negociacao de conflitossdeda agua” pode ser vista como um
indicador importante de evolugcéo do trabalho deouganismo de bacia (SILVA, 2005, pag.
55). O processo de tomada de decisdao que envgvierzacdo de determinados usos, “em
um contexto em que a agua limpa e abundante s& ¢ada vez mais rara em grande parte do
Brasil” envolve argumentos técnicos em um rituainemtemente politico de negociacdes
(ABERS, 2009, pag. 11, no prelo).

Mas o funcionamento do Sistema de GerenciamentBedeirsos Hidricos ndo se
restringe ao trabalho dos comités de bacia. E sédesque as deliberacbes tomadas no
ambito do colegiado sejam implementadas, e é nmesté0 que entra uma das grandes
dificuldades na area do gerenciamento de recursbiEds: a falta de respostas do Estado.
Segundo Moreiraif ABERS, 2009, pag. 130, no prelo), “por mais qugesatdo com a

participacdo de colegiados venha a contribuir mpr@ o processo ocorra de modo mais
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efetivo, as atribuicdes de Estado continuam tendoser realizadas pelas instituicdes
publicas”. No entanto, este didlogo entre o trabalbs comités e do Estado depende de
orgaos organizados, estruturados para o cumprimeetosuas funcgdes, incluindo a
retroalimentacdo dos colegiados pelo subsidio tnmacdes técnicas que qualifiguem o
debate dentro do processo deliberativo. Segundaniamento do Projeto Marca D’Agua
(2004) sobre a estrutura administrativa dos estamws foco no “namero de profissionais de
nivel superior diretamente relacionados a gestadoedarsos hidricos”, a situacdo do Rio
Grande do Sul é alarmante. Na ocasido, com apro&meante 15 comités de bacia para
atender, o Estado dispunha de apenas 8 profissidaaadministracdo direta e 8 profissionais
cedidos de outras instituicbes governamentais. #quoea ainda levantou dados sobre a
participacdo de 6rgdos estaduais nos comités de, baancluindo que “as instituicbes
responsaveis pela politica de recursos hidricosstraitura dos estados tém participado de
forma incipiente dos trabalhos dos comités”, tapéda falta de presencas, quanto pela
atuacao sistematica de apoio (MOREIRABERS, 2009, pag. 132 a 134, no prelo).

Ainda ha que se registrar que a existéncia de gifinanceiro para a manutencdo do
trabalho dos comités de bacia €, muitas vezesndiente para continuidade de sua acao e,
consequentemente, para implementacao do Sistenmor3en lado a existéncia de recursos
financeiros ndo assegura o bom funcionamento dosit&® para implementacdo das
ferramentas de gestdo, por outro, este avancacesticionado a disponibilidade de meios
minimos a execucdo das atividades. Conforme re®gltdas pesquisas do Projeto Marca
D'Agua (2004), a “falta de recursos financeirosaparojetos e atividades” foi o problema
mais apontado pelos membros de comités de bacdiavetados, representando 80% das
respostas (ABER®t al, 2009, pag. 221, no prelo). Conforme previsto egislacdo, 0s
recursos provenientes do funcionamento do prépsieraa devem subsidiar o trabalho dos
comités. Considerando a implantagdo incompleta dtersa, até o momento, e,
consequentemente, o apoio financeiro (inexistézisistema de cobranca pelo uso da agua),
técnico e administrativo variaveis (inexisténciaagéncia de regido hidrografica), percebe-se
uma ‘“insatisfacdo dos envolvidos diante de suaseaa&pvas quanto aos resultados
pretendidos” (SILVA, 2005, pag. 54), o que confagum desservico para o Sistema.
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5 A Bacia Hidrogréfica do Rio dos Sinos

Para os objetivos fins deste trabalho, fez-se sédesuma descri¢do sucinta da bacia
hidrogréfica do Rio dos Sinos, considerando aspeltstoricos, culturais, populacionais e

caracteristicas fisicas e climaticas.

Localizada na parte nordeste do estado do Rio @rdadsul, a Bacia Sinos faz parte
da Regiao Hidrogréfica do Guaiba, abrange 32 muiniie, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE (2009), sua aradtddgal € de aproximadamente 3.280 kmz2,
ocupada por uma populacéo estimada de 1.248.00Gas. A Figura 1, a seguir, permite

visualizar sua localizacéo dentro dos limites teriais gauchos:

RIO GRANMDE
DD 5L

Figura 1 — Bacia Hidrogréafica do Rio dos Sinos (COEBINOS, 2009).

A denominacdo do Rio dos Sinos sofreu algumasaglies ao longo da historia.
Conforme Kayser (2009), os povos indigenas (Charmiavlinuanos) chamavam-no de
Cururuai, fazendo referéncia aos ratbes habitamhbass banhados da bacia. Outro nome
encontrado é Itapui, que pode significar “rio dadrps delgadas”, ou “rio de som de sino”,

porém, considerando que os indios ndo conheciaons,soutra possivel interpretacdo seria
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“rio das pedras que gritam”. O nome utilizado lhemte pode ter derivado da palatiaus,

gue em latim significa seio, enseada ou Sinuoso.

Com relacdo a ocupacao do territério da bacia pelmem branco, segundo Paula
(1995, pag. 7) o tipo humano dito riograndenseisuagpartir da fuséo de trés elementos de
origem lusitana: lagunistas, acorianos e miliciar@s lagunistas eram da regido da, hoje,
Laguna, estado de Santa Catarina, que chegadagadoEconcentraram-se especialmente na
regido de Viamao, a partir de 1690. Os acoriamosegaram a chegar por volta de 1735,
depois do ataque espanhol a Colénia de Sacrantums.bases ficaram espalhadas entre Rio
Grande e Viamao e aos poucos foram expandindodeartio do Estado. Ja os milicianos,
eram oficiais e soldados que recebiam terras ridaeyl do Brasil apés seu engajamento e
subiram em direcdo a Serra do Sudeste.

Os primeiros colonos alemées chegaram a Bacia 8md2b de julho de 1824 (Paula,
1995, pag. 16). A seqliéncia de providéncias quavtam assim que estivesse definida sua
faixa de terras, era desmatamento para obtencamdeira, construcdo da casa, plantacéo de
espécies como batata-doce, batata-inglesa, feijiloo, cana-de-agucar e fumo. Depois dos
alemaes chegaram os italianos. Estes povos (ridgnaes, alemaes e italianos), estabelecidos
na regido de drenagem do Sinos, iniciaram altesagde ecossistemas locais através de suas

atividades basicas de sobrevivéncia, bem comoudssatividades econdmicas.

Originalmente, a cobertura vegetal da regido deadyem do Sinos era composta por
Floresta Estacional Semi-decidual (adaptada a dagtacionalidade climatica), Floresta
Estacional Decidual (adaptada a pequenos perioddsial intenso) e Floresta Ombrdfila
Mista (que apresenta o estrato superior dominatdoAvaucaria angustifoliae o inferior por

arvores baixas ou arbustos) (PAULA, 1995, pag. 27).

Conforme Paula (1995, pag. 67-74), a extremidadee mda Bacia Sinos apresenta
solos rasos de baixa fertilidade natural e fortdmeé@cidos, advindos das rochas vulcanicas
acidas e intermediarias. No restante do seu teajtapresenta rochas vulcanicas basicas a

intermediarias, com solos litélicos eutroficos asuariacdes.

Ha ainda os banhados, que representam aproximatrh@00 hectares da area total
da bacia, de acordo com o “Levantamento das andagadas com arroz irrigado e areas
Uumidas na bacia hidrografica do Rio dos Sinos riea sde verdo 2003-2004 através de
imagens do satélite LANDSAT” do Projeto MONALISA @MITESINOS e UNISINOS,
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2006, pag. 8). Conforme Becker (1995, pag. 9) bashados sao filtros naturais e abrigos de
uma importante parcela da vida selvagem, animakegetal, que antes da colonizacao
européia se mantinha em perfeito equilibrio”. Naazde planicie da Bacia Sinos, em direcao

a foz do Rio:

“atuam como reguladores do volume de agua por&zals grandes e
periodicas chuvaradas, concorrendo pra a minimizeo& problemas
decorrentes das fortes correntezas em noOsSSOS NEEBABAEIS COMO

erosado e assoreamento” (BECKER, 1995, pag. 9).

Embora o Rio dos Sinos, principal corpo hidricobdaia, tenha apenas 190km de
extensdo, a malha hidrica, composta por rios dnntiies e arroios das diferentes ordens,
soma aproximadamente 4.000 km (COMITESINOS e UNCEIIN2006).

Para manter este cenario, onde as terras se conpotaantos corpos hidricos e areas
umidas, e garantir a manutencdo da vida nestaorefgia-se necessario um gerenciamento
adequado dos recursos naturais. Tal resultado depdm participacdo da comunidade, em

especial na superacao de diferencas:

. De ordem setorial: Gerando os chamados conflitassde Como por exemplo,
a industria que quer volume e qualidade de agumamaseus processos, mas estao sujeitas a
priorizacdo do abastecimento publico e acordo comnos usuarios consuntivos, além de
estarem a mercé do tratamento de esgotos doméskicasesponsabilidade dos governos
municipais. Outra situacéo € conflito por volumeadea que ocorre no periodo de verdo, em
que chove menos, em que a comunidade aumenta aungone as companhias de
abastecimento publico precisam captar volumes esi@rejudicando a irrigacao da lavoura,
gue também é sazonal e de onde sai a renda desrauitas pessoas da mesma hidrobacia.

. De ordem cultural: Tanto pela forma como cada d@dadtiliza a agua em sua
residéncia, como por metodologias produtivas ac&smihs herancas de colonizagéo alema,
portuguesa, italiana, espanhola, nipdnica e aiadzedanca indigena.

. De ordem politica: Que acaba beneficiando set@gsoéficos a cada lideranca

gue tem a oportunidade de assumir o poder e ppapiicas publicas.
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6 O COMITESINOS

Apresentada a bacia hidrografica do Rio dos Sicaitse expor informacdes a respeito
do comité homdénimo, o COMITESINOS, conforme subédpé a seguir: histdrico,

funcionamento, composicao e participacao, e atuacao

6.1 Historico

O Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica Rm dos Sinos -
COMITESINOS foi criado em 1988, através do Dectestadual N° 32.774, alterado pelo
Decreto Estadual N° 39.114, de 08 de dezembro @8 YZOMITESINOS, 2009),
antecedendo a legislagéo estadual e federal dauiggd dos sistemas de gerenciamento de
recursos hidricos, em ambas as esferas. “O COMN@SI representa uma iniciativa
pioneira na gestado descentralizada das aguas s, Beado influenciado a formulacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) toglia pela Lei 9.433/ 97" (NOGUEIRA,
2004, pag. 13).

A sua criagao teve um elemento catalisador fundtahem participacdo da sociedade
civil através de entidades ambientalistas. O avadgoindustrializacdo da regido, de
caracteristicas eminentemente calcadistas, proyocofinal da década de 80, conflitos entre
a populacao e os curtumes (empresas especializadasirtir pele animal para producéo de
calcados, roupas e acessorios). As industrias piamue lancavam seus efluentes sem
tratamento diretamente na malha hidrica da regigso influenciou diretamente nas
condicbes de qualidade das aguas do principal mebautilizado para captacdo de agua

destinada ao abastecimento publico, o Rio dos Sinos

Para que representantes da populagéo e repressndansetor industrial pudessem ter
um espaco de didlogo, foi criado o COMITESINOSmgiro comité de bacia de rio de
dominio estadual no Brasil. E esta pode ter sidpriacipal conquista do movimento
ambientalista em ambito local, com destaque paaa dutidades: Movimento Roessler para
Defesa Ambiental (do municipio de Novo Hamburgoa @&Jnido Protetora do Ambiente
Natural — UPAN (do municipio de S&o Leopoldo). Btdeo processo de luta para criacdo do
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comité, quanto a atuacdo dentro do COMITESINOSaje caracterizam exercicio explicito
da cidadania.

Apés todo o esforco e engajamento de ambientaliftasa a criagdo do
COMITESINOS, seria natural que estes assumisseeemhca da entidade. No entanto, a
militdncia ambientalista ndo assegurava meios €@ieians para a sustentacdo das pessoas
envolvidas. A visibilidade publica do problema @édtd de qualidade das aguas da regiéo,
assegurada pelas manifestacdes e atos de protestocedade, colocou no compromisso
setores usuarios (indastria, producao rural, abasémto publico, esgotamento sanitario,
geracdo de energia, lazer, turismo, pesca), estesceom capacidade de dar o suporte
necessario aos seus representantes, que ocupareargos de Presidente e Vice-presidente
do COMITESINOS em boa parte da sua trajetoria. GadQu 1, a seguir, apresenta a
composicdo da Diretoria do COMITESINOS em todas saas gestdes, no periodo

pesquisado.

Quadro 1: Diretorias do COMITESINOS

Gestéo Presidente Vice-presidente
1988 —| Alexandre Behs, representante da Prefeifu€arlos Wieck, representante da Universidade do
1989 Municipal de Trés Coroas Vale do Rio dos Sinos - UNISINOS

1989 —| Luiz Antbnio Timm Grassi (interino), Periodo sem diretoria eleita, marcou a transicéo
1990 representante da Companhia Riograndense etdre gestdes
Saneamento — CORSAN
1990 —| Luis Goncalves Miranda, representante |d@aulo Gusmao e Walmir Martins, representantes
1991 METROPLAN do Grupo Editorial Sinos e da Prefeityra
Municipal de Sapucaia do Sul, respectivamente
1991 —| Walmir Martins, representante da Prefeiturauiz Antdénio Timm Grassi, representante da

1993 Municipal de Sapucaia do Sul CORSAN

1993 —| Claudio Coelho Marques, representante |dano Leandro Kayser, representante |do
1995 UNISINOS Movimento Roessler para Defesa Ambiental
1995 —| Claudio Coelho Marques, representante |dano Leandro Kayser, representante |do
1997 UNISINOS Movimento Roessler para Defesa Ambiental
1997 —| Frederico Leuck, representante da categp@arlos Germano Weinmann, representantel do
1999 Inddstria Servico Municipal de Agua e Esgotos de $&0

Leopoldo- SEMAE
1999 —| Paulo Renato Paim, representante |darge A. Albrecht, representante da Associagao
2001 Associacao Brasileira de Engenharia Sanitarjades Engenheiros e Arquitetos do Vale do Sinps
Ambiental - ABES/RS
2001 —| Paulo Renato Paim, representante da ABES/RS  Jarddblecht, representante da Associa¢ao

2003 dos Engenheiros e Arquitetos do Vale do Sinps

2003 —| Claudio Coelho Marques, representante |dane Bruhm Gutierres, representante |do

2005 UNISINOS Sindicato dos Professores Municipais de Canoas
- SINPROCAN

2005 —| Aloysio Bohnen, representante da UNISINOS lone BruhGutierres, representante o

2008 SINPROCAN

2008 —| Silvio Paulo Klein, representante da Assoc. dasiciana Paulo Gomes, representante |da
2010 Engenheiros e Arquitetos de Novo Hamburgg UNISINOS
Fonte: Comitesinos, 2009.
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Ao longo desta trajetéria, o COMITESINOS passou pfguns momentos que
merecem ser destacados. Como o0 ano de 1991, mapetalefervescéncia das acbes de
educacdo ambiental iniciadas em 1989 e inintersupt® hoje. Cabe destacar que tais
processos de educacdo ambiental asseguram a farmdacéedes, inclusive na atualidade,
auxiliando na constru¢do de rituais que confronfaotitica e sustentabilidade durante o
estabelecimento de pautas comuns (ABERS, 2004, 5%68). No ano 2000, foi feito o
processo participativo de Enquadramento Legal dasiagd, com base na Resolucgéo
CONAMA N° 020/1986 (atualmente revogada pela Re®NBMA 357/2005), mas o
resultado deste processo néo foi oficializado felnselho de Recursos Hidricos do Estado —
CRH/RS. A partir do verdo de 2004-2005, a ocorigde escassez de agua desencadeou um
dos principais conflitos de uso das aguas da baniee as categorias Abastecimento Publico
e Producdo Rural. Tal conflito resultou em impaeanacordos de cooperacdo entre as
categorias (como o compromisso de supensdo dacéaptie agua para irrigacdo em dias de
menor nivel de 4gua no Rio dos Sinos), além daemehtacdo de acbes nos respectivos
sistemas produtivos, visando maximizar o aprovestam do recurso natural. Além dos
acordos politicos, a escassez apontou para asie@s de maiores informacdes sobre as
situacbes de impacto na bacia, o que foi executadavés da pesquisa do Projeto
MONALISA (maiores detalhes no item 6.4), com mas6@0 voluntarios envolvidos. O ano
de 2006 foi marcado pela morte de mais de 80 tdaslae peixes, evento que abalou a
sociedade da bacia e motivou a participacdo deasyiessoas e entidades na gestdo das
aguas da regido. E no ano de 2007 a reforma potibcEstado foi colocada em pauta pelos

seus possiveis efeitos ao gerenciamento de redoidisos.

Na condicdo de primeiro comité de bacia de domiio Estado, no Brasil, o
COMITESINOS iniciou sua trajetéria de trabalho ameesmo da promulgacéo das leis que
estabeleceram as Politicas de Recursos Hidricddgdra 2 reproduz uma linha do tempo

com as indicacoes da legislacdo com relacédo adraelo COMITESINOS.
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Trajetéria do Anos Legislacao

COMITESINOSG',
Criacao do Con?intuigﬁo Federal prevé ]
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Figura 2: Linha do tempo (Trajetéria do COMITESIN®Segislacdo de Recursos Hidricos)



Mesmo com a revisao constitucional de 1988, detexndo competéncias sobre os
recursos hidricos, a dominialidade das aguas (hébticp) dividida entre Estados e Uniao,

somente em 1997 é que foi criado o Sistema Nacam&ecursos Hidricos.

Considerando o pioneirismo do COMITESINOS, é naigua seus primeiros anos de
atuacdo tenham sido bastante dedicados a suagodganizacao e definicdo da metodologia
de trabalho, experiéncia que serviu de base pgemiacdo do Sistema Gaucho de Recursos

Hidricos.

6.2 Funcionamento

O COMITESINOS renova seu colegiado a cada dois.aflosomposicdo se da
respeitando a distribuicdo de vagas descrita anteeinte, num processo em que cada
categoria constitui um colégio eleitoral. Os caddgcontam com um representante de cada
entidade inscrita, formalmente indicado para aquedenento. Apds esta constituicdo dos
colégios é realizada uma assembléia de eleicderdaades em cada um deles, sendo estes
soberanos para a decisdo de quaisquer conflitovepleam a surgir. Cabe observar que as
entidades presentes tiveram suas inscricoes atedigareviamente pela comisséo eleitoral
composta por representantes das entidades da gpstdestda por encerrar. Portanto, so
compdem os colégios eleitorais as entidades hadalit a concorréncia de vagas.

Depois de eleitas as entidades membro, cada unta igdem sera seu representante
durante a gestdo que se inicia, e 0 grupo de mpedes de entidades eleitas em cada
categoria compde os chamados representantes eéossses da categoria propriamente dita.
Por exemplo: os sindicatos rurais eleitos devemayés de seus respectivos representantes,
defender os interesses de todos que compdem, ieglade da bacia hidrografica, o grupo de

produtores rurais.

Cabe aos membros analizar e aprovar o Regimerdgmine suas alteracdes; o Plano
Anual de Trabalho e seu orcamento; o Relatorio Amlga Atividades; o Programa de
Trabalho de cada gestao; as atas das reunifesuaagdie extraordinarias; o Relatério Anual
de Prestacao de Contas (COMITESINOS, 2009).

As reunifes plenarias sdo momentos abertos, péblam que (mantida a ordem),

todos tém direito a voz, sendo o voto exclusivordesibros oficiais.
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A Diretoria € composta por um Presidente e um Yi@sidente, que indicam um
Secretario Executivo. Atualmente o Comité contabim com o0 apoio de um Secretario
Administrativo, igualmente indicado pela Diretogaavalizado pela plenaria. A Diretoria
compete: representar o Comité em todos os atoseadqua estar presente ou designar
representante; convocar as reunides ordinariastraoedinarias do Comité e presidi-las;
assinar expedientes e atas das reunides juntamamte Secretario Executivo; encaminhar
as entidades membro todos os atos e decisbes dpsoyeelo Comité; executar e fazer
executar as deliberacdes tomadas em reunido petot&celaborar o Programa Anual de
Trabalho de sua gestdo, submetendo-o a aprovagd@ordité até a segunda reunido ordinaria
de seu mandato; elaborar o Plano Anual de Trabellsgu orgamento submetendo-o a
aprovacado na ultima reunido ordinaria do ano cigjipresentar o Relatério Anual de
Atividades elaborado pelo Secretario Executivo,nsetendo-o a aprovacdo do Comité na
primeira reunido ordinaria de cada ano; apresamtarRelatorio de Prestacdo de Contas
submetendo a apreciacdo da Comisséo Fiscal e sagfmdo Comité na primeira reunido
ordindria de cada ano civil; designar relatoresap@s matérias a serem apreciadas pelo
Comité, fixando os prazos para a apresentacdo elanios; providenciar para que as
entidades membro indiguem seus representantes;ricuengazer cumprir 0 Regimento
Interno e a legislacdo em vigor; exercer o votoddesempate; submeter a aprovagdo do
Comité, a cada reunido ordinaria, a(s) ata(s) de(s)ido (reunides) anterior(es); dirigir as
reunides, garantindo o direito de voz a todos queergm e cuidando para que as intervencoes
estejam referidas aos temas em debate; desempautinas atribuices inerentes ao cargo

(COMITESINOS, 2009). Cabe ainda ao Presidente o g#etdesempate, caso necessario.

O Comité conta com o apoio de uma Comissao Perrtermen Assessoramento —
CPA, composta por membros da plenaria, indicadd3iddoria e outros por ela convidados.
Os trabalhos da CPA sdo coordenados pelo Secrdfagoutivo e suas atribuicdes sao:
assessorar o Presidente e o Vice-presidente dot€gmbpor ao Comité a criagdo de grupos
de trabalho, assim como a sua composicao; supmraisias atividades dos Grupos de
Trabalho, emitindo parecer quando for solicitadaocaeinhar a Diretoria os programas e
acOes de interesse da bacia hidrogréafica; supenasios programas e acdes anteriormente
propostos e aprovados; propor a Diretoria altep@eRegimento Interno (COMITESINOS,
2009).
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A sede do COMITESINOS manteve-se, deste de sug@doiiano municipio de Sao
Leopoldo, localizado no territorio da bacia. A maés20 anos a Universidade do Vale do Rio
dos Sinos — UNISINOS, na condicdo de entidade merdbr Comite, abriga-o em suas
dependéncias. Além do espaco fisico a Universidaiponibiliza sua estrutura
administrativa, equipamentos de informética cortexga internet, moveis, energia elétrica e

telefone.

6.3 Composicéao e Participagao

Seguindo os procedimentos metodologicos programadogpesquisa junto aos
documentos oficias do COMITESINOS permite a visszgéo direta de alguns resultados,
conforme segue nos subitens deste capitulo. Notentabe destacar algumas consideracdes

para que a compreensao dos dados ocorra da metha: f

- Periodo pesquisado: Esta Monografia se propGealisar a participacdo social nos
primeiros 21 anos de trabalho do COMITESINOS (deld arco de 1988 a 17 de marco de
2009). Porém, ndo foram localizados os registriesertes ao ano de 1988, periodo anterior a
contratacdo da primeira secretaria executiva ddagtd. Ainda assim, optou-se por manter o
periodo, sempre destacando que o ano de 1988e=stdberto de dados. Quanto aos dados do
ano de 2009, encerram no més de marco (teto estahepara a pesquisa), mas as atividades

do organismo de bacia seguem acontecendo norma&mapods esta data.

- Fonte dos dados: As atas das reunides plenariam far principal fonte de
dados da pesquisa que subsidiou esta Monografteafontes como relatérios de projetos e
convénios, prestacdes de contas e a pagina et&rdni Comité foram consultadas afim de
complementar informacdes. Pesquisas e publicag@esiaes sobre a bacia hidrografica

foram utilizadas para a caracterizacdo da mesnst@ibo do Comité.

- Plenaria ou colegiado: O conjunto de entidadesaslgiara a composi¢cao do
COMITESINOS forma a plenaria ou o colegiado do Gémiou ainda, o Comité
propriamente dito. As 80 vagas sao divididas paaitaente por entidades titulares e

entidades suplentes, agrupadas em categorias.

- Categorias: As categorias sdo o coletivo de ergglatt determinado setor.
Quando o COMITESINOS foi fundado, ndo havia a ragn@ntacdo dos Sistemas Estadual e
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Nacional de Recursos Hidricos, e menos ainda estasabelecidas categorias ou forma
para divisdo de vagas. Somente a partir de 199 dogjam estabelecidos os grandes grupos
(usuarios, populacdo e governo) e as respectitas de vagas, com a instituicdo do Sistema
Gaucho, pela Lei Estadual N° 10.350. E com a Re&olUN° 002/98 do Conselho de
Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul — CRH/RSOMITESINOS passou a ter nimero
de vagas determinado para as diferentes categteiado sido na eleicdo de 1999 que o
sistema de divisdo dos assentos foi adotado. Guefgera detalhado no Quadro 2 a seguir,
para os fins desta pesquisa, no periodo anterd®98 foram adotadas classes de entidades
por afinidade, permitindo estimar a participacde dategorias naquele intervalo de tempo.
Para os fins desta Monografia, os dados estédo agpspor anos (21 grupos) e por categorias
(23). E com o objetivo de registrar as presencgsedsoas que ndo compdem o colegiado, ha

ainda um grupo denominado “Outros”.

- Representantes de entidades membro: Sao considerageesentantes de
entidades membro do COMITESINOS aquelas pessoaadad pelas entidades eleitas para
Ihes representar no colegiado. Além de ter o pdepahanifestar-se pela sua entidade, eles

tém o dever fundamental de defender os interessssalcategoria.

No periodo examinado, considerando os dados milggis, o COMITESINOS
realizou 165 reunibes plenarias, que reuniram amedamente 5.000 presencas no total
(soma simples das presencas, sem considerar as egz@ue cada pessoa retornou). As

Figuras 3 e 4 ilustram a distribuicdo destes nuseootempo.

N° de Reunibes por Ano

PR e
o N b

Reunides

o N M O @

1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008
Anos

Figura 3: Nimero de reunifes plenarias realizadesagla ano.

Nota-se que nos primeiros anos de trabalho do CERINOS as reunides plenarias
eram mais frequentes, o que pode ser consideradwmhpor ser o periodo de organizacdo da

entidade, de suas dindmicas, do processo de entedavos membros, das regras de
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funcionamento e até da sua forma de sustentacdockira. A média simples de reunides
realizadas por ano chega a quase 8, enquanto maismdquarto dos comités da bacia do
Brasil retnem-se, aproximadamente, 3 vezes ao sagyndo pesquisa do Projeto Marca
D'Agua (ABERS, 2005, pag. 9).

Numero de Participantes / Ano
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Soma dos partidpantes das
reunides / por ano

[o]
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
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Figura 4: Nimero participantes das reunides plasguor ano.

A Figura 4 exibe a soma do numero de participadeesada reunido plenaria do
respectivo ano. Isso significa que a presenca denesmo individuo pode ter sido contada
varias vezes, uma em cada reunido em que ele estevglise conjunta das Figuras 3 e 4
instiga pelo desencontro existente entre 0 nimenednides realizadas ao ano, e 0 numero
de presencas registradas por ano. Fica claro gganmnos periodos com mais encontros, a
soma das presencas nao foi tdo expressiva quantwgos, que sao periodos de conflitos
importantes de uso das aguas (2004 e 2006), ovaddas mobilizacdes através de projetos

de educacdo ambiental (1991).

O perfil dos participantes das reunifes plenariggelea a articulagdo de cada
categoria para assegurar que as discussoes travadashito do COMITESINOS garantam o
atendimento dos seus proprios interesses. Um ddsadores principais desta dedicacédo é a
presenca nas reunides, que foram tratadas aquésidarmas: a) pela média simples de
presencas dos representantes de cada categodagmodo periodo de interesse, por ano; b)
pela verificacdo do percentual de aproveitamensovdgas destinadas a cada categoria; e c)

pela localizacdo da cidade sede das entidadespgsse

Conforme destacado anteriormente, nos primeiross ame trabalho do
COMITESINOS, néo estava estabelecida a forma depanéo das vagas. Assim, estdo

detalhados a seguir os agrupamentos feitos pabdizés a organizacdo e comparacao dos

24



dados, bem como as categorias implantadas posternde por forca legal. Sdo quatro
periodos da trajetéria do Comité, divididos da sgguforma, no Quadro 2:

- De 1988 a 1994: Agrupamentos estabelecidos afiadesta Monografia.

- De 1995 a 1998:. Agrupamentos estabelecidos pardine desta Monografia,
respeitados os trés grupos estabelecidos pelaa@t@ das Aguas (N° 10.350/1994), sendo
40% das vagas para Usuarios, 40% para RepresentdatePopulacdo e 20% para

Representantes do Governo.

- De 1999 a 2004: Categorias estabelecidas pelellRés N° 002/1998 do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos - CRH/RS.

- A partir de 2005: Categorias estabelecidas pekoRc¢ao N° 004/2004 do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos — CRH/RS.

O “x” utilizado em algumas das células do Quadra 8eqguir, identifica que na lista
de membros oficiais do COMITESINOS havia represgetade entidades pertencentes as
respectivas categorias (linhas) em determinadogeiicolunas). No entanto, ndo havia cotas
de vagas definidas por categoria, 0 que veio atacena partir do ano de 1999.

Quadro 2: Categorias de entidades na composica0QMITESINOS e respectivo

periodo em que estas foram adotadas

Categorias De 1988 De 1995 De 1999 a 2004 A partir de 2005
a 1994  a1998
Grupo | — Representantes dos Usuarios
da Agua
Associacao dos Municipios do Vale do Rio  x X
dos Sinos — AMVRS
Prefeituras X X
Operadoras de Saneamento X X
Abastecimento Publico 4 vagas titular8svagas titulares e |3
e 4 suplentes suplentes
Esgotamento Sanitario e Drenagem Urbana 4 vagas titulares
e 4 suplentes
Drenagem 1 vagatitulare 1
suplente
Esgotamento Sanitario e Residuos Sélidos 3 vighmses e 3
suplentes
IndUstria X X 3 vagas titulare8 vagas titulares e |3
e 3 suplentes suplentes
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Categorias De 1988 De 1995 De 1999 a 2004 A partir de 2005
a 1994  a1998
Navegacéo e Mineracdo X X 1 vaga titular e 1
suplente
Mineracgéo 1 vaga titular e 1
suplente
Turismo, Lazer e Pesca X X 1 vaga titular e 1
suplente
Lazer e Turismo 1 vaga titular e
suplente
Geracao de Energia X X 1 vaga titular e 1 vaga titular e 1
suplente suplente
Producéo Rural X 2 vagas titularésvagas titulares e
e 2 suplentes suplentes
Imprensa X X
Grupo Il — Representantes da Populacéo
InstituicBes de Ensino, Pesquisa e Extensaox X 3 vagas titulares4 vagas titulares e
e 3 suplentes suplentes
Associacdes Técnico-Cientificas / X X 3 vagas titulares2 vagas titulares e
Associacdes Profissionais (com esta e 3 suplentes suplentes
nomenclatura a partir de 2005)
Legislativos Municipais e Estadual X 4 vagaddites| 3 vagas titulares e
e 4 suplentes suplentes
Organizac6es Ambientalistas X X 3 vagas titulaBegagas titulares e
e 3 suplentes suplentes
Clubes de Servicos X X 1 vaga titular e
suplente
Representa¢cdes Comunitarias / X X 3 vagas titulares2 vagas titulares e
Associagbes Comunitarias (com esta e 3 suplentes suplentes
nomenclatura a partir de 2005)
Organizacg6es Sindicais 1 vaga titular e
suplente
Grupo Il — Representantes do Governo
Representantes do Governo X X 8 vagas titulaBesgas titulares e
e 8 suplentes suplentes

Fonte: COMITESINQOS, 2009.

=

N

N

As Figuras apresentadas nesta secao demonstrarfil @entitativo da participacao
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dos representantes de cada categoria ao longoldmso® de trabalho do COMITESINOS. O
namero apresentado refere-se & média de presencaanp, ou seja, a soma total das
presencas de cada ano, dividido pelo nimero dedesuplenarias realizadas no respectivo
periodo. O periodo analisado compreendeu um tetal6b reunibes plenarias realizadas.
Para facilitar a compreensao dos dados, estes espstos de acordo com o grupo a que
pertencem as categorias: Grupo | — Usuarios da ;AQuapo Il - Populacdo e Grupo Il —



Governo. Dentro de cada um destes grupos alguntegotas sofreram alteragcdes ao longo
do periodo pesquisado, caracteristica de um sistemanplantacdo e em aperfeicoamento,
que deve respeitar as particularidades dos dileseatiores de uma regido. Primeiro estédo

expostos os graficos, seguidos dos respectivosraanies.

Grupo | — Usuérios da Agua

Assoc. dos Municipios do Vale do Sinos - AMVRS
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Figura 5: Média de presencas/ano dos represen@aiEaegoria Associacdo dos Municipios do ValRidodos
Sinos — AMVRS

Prefeituras
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Figura 6: Média de presencas/ano dos represen@aizaegoria Prefeituras

A Associacdo dos Municipios do Vale do Rio dos SircAMVRS (Figura 5) e as
Prefeituras (Figura 6) tiveram participacdo coneala entre os anos de 1991 e 1998, a partir
de quando os municipios passaram a compor aperaseg®rias relacionadas a servigos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, ginena gerenciamento de residuos, que
formam o conjunto denominado saneamento basico @RA2007), de competéncia
municipal, de acordo com Lei Federal N° 11.4455dde janeiro de 2007, que estabelece

diretrizes nacionais para o saneamento basiccaeapaolitica federal de saneamento basico.

Mas ndo € somente pela obrigacdo de oferecer vgaecitados que a participacao

das prefeituras € fundamental, pois estas aindan ‘4 atribuicdo de tomar decisdes
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relacionadas ao uso do solo”, interferindo no mwdeono as cidades crescem, a localizagéo
dos residuos sélidos, a localizagéo industrial” E&S, 2009, pag. 26, no prelo). Sob esta
Otica, o gerenciamento dos residuos solidos dooesdsptiode ser citado como exemplo de um
dos grandes problemas enfrentados na Bacia Sino$oithe pesquisa realizada por Silva em
2008, a destinacdo de residuos para aterros psvammlizados fora do territério da
hidrobacia era a realidade de 40,7% dos 32 muoiiga bacia, e apenas 25% dos possuiam,
na época, aterros licenciados. A pesquisa tambéificea a previsdo orcamentaria através
dos planos plurianuais das cidades da bacia, doddue “apenas, os municipios de Ivoti e
Dois Irmdos estdo organizados financeiramente pmralemanda que representa o
gerenciamento” de residuos (SILVA, 2008, pag. €bnsiderados os impactos da ma gestao
de residuos sob os recursos hidricos, somente mstelema ja justificaria maior

comprometimento dos municipios com o comité dezbaci

Infelizmente, apesar de nao faltarem argumentos agparticipacdo efetiva
dos municipios através de seus governantes, oisgiaorfais por estes indicados, na Bacia do
Rio dos Sinos este envolvimento s6 se da nas casgelativas aos servigcos de saneamento
basico. E mesmo nestes casos esta participacddeeeoatravés de representantes das

operadoras de saneamento (concessionarias) e sigoefiaituras.

Operadoras de Saneamento
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Figura 7: Média de presencas/ano dos represen@aizaegoria Operadoras de Saneamento
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Abastecimento Publico
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Figura 8: Média de presencas/ano dos represeni@aieategoria Abastecimento Publico

Esgotamento Sanitario e Drenagem Urbana
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Figura 9: Média de presencas/ano dos represendaisstegoria Esgotamento Sanitario e Drenagenmnidrba

Drenagem
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Figura 10: Média de presengas/ano dos represest@dateategoria Drenagem

Esgotamento Sanitario e Residuos Sdlidos
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Figura 11: Média de presencgas/ano dos represestadateategoria Esgotamento Sanitario e Residua$oSoli
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As operadoras de saneamento, empresas detentocas@kEssao para a prestacéo de
servicos de abastecimento publico e esgotamentiasan(além do gerenciamento de
residuos solidos ou drenagem, raramente), tambésa@en a se enquadrar nas categorias
especificas criadas em 1999, de acordo com o t@pcedvicos prestados. Até entdo, o
Departamento Municipal de Agua e Esgotos de Polégra — DMAE, também participava
do colegiado, pois além de ser uma das principaésaoloras do Estado, também abastecia

municipios vizinhos da Capital, podendo compartitteasua experiéncia.

A partir de 1999, foram criadas categorias espmsfpara os servicos de saneamento,
e suas vagas passaram a ser disputadas por emprgsamais (Servico Municipal de Agua
e Esgotos de Sdo Leopoldo — SEMAE e Servicos de &gHEsgotos de Novo Hamburgo -
COMUSA), uma concessionaria estatal (Companhia mRiagense de Saneamento -
CORSAN) e as prefeituras. Nota-se que os represestada categoria Abastecimento
Pudblico, Figura 8, apresentam constante particjpag@m oscilacdes significativas quando

observadas as médias anuais.

A categoria Esgotamento Sanitario e Drenagem Urb@iredotada em 1999 (Figura
9) e modificada em 2005 (Figuras 10 e 11), quarsdentidades competentes pelos servigcos
de drenagem passaram a ter uma categoria espeeifes entidades competentes pelos
servicos de esgotamento comecaram a compartillggrsveom entidades competentes pelo

gerenciamento de residuos.

A urbanizacao, consequéncia do crescimento pojakdesorganizado, esta calcada
em modelos de implantacdo de estruturas que impdiizam o solo e retificam corpos
hidricos. Tais caracteristicas aceleram a passadas aguas pluviais, que chegam
rapidamente a arroios e rios. Estes, jA& com susms ate extravasamento ocupadas pelo
homem ndo déo conta dos volumes de agua, resul@ndenchentes que invadem cidades.
Os servigos de drenagem tém o papel de minimites efeitos, mas investimentos nesta area
s6 sdo cobrados quando grandes estragos ja foramabdizados, o que fica expresso na
Figura 10, com a baixa participacdo das entidadegpetentes no processo de gestdo das

aguas de sua hidrobacia.

Historicamente, os servicos de abastecimento plléec 4gua sdo mais valorizados
pela sociedade. A falta de compreenséo de quejortordos servicos de saneamento € que

pode assegurar as condi¢cdes necesséarias para denaatidavel, em especial nos centros
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urbanos, fica expressa nas Figuras (9, 10 e 1&)dgmonstram a inconstante participacéo

dos representantes de entidades eleitas paragdcugas vagas das respectiva categorias.

Os servigos de poés-consumo, como esgoto e geresmiantde residuos ndo sao
priorizados por estarem longe dos olhos do cidaglée,aqui poderia ser visto apenas como
eleitor. Ou seja, a participacdo cidada deveriaolry, entre outras coisas, a exigéncia da
implementacdo e manutencdo de sistemas de esgotasanitario e gestdo de residuos. O
interesse politico em priorizar o aparelhamento sistemas de abastecimento publico pode

ser interpretado como uma estratégia interessandegmgariar votos.

Em outubro de 2006, ocorreu um evento de propoigéernacional na Bacia
Hidrografica do Rio dos Sinos, a mortandade de rdai80 toneladas de peixes. Embora
tenha ocorrido a condenacgéo do setor industrialsipwacdes pontuais identificadas na data,
foi consenso que o problema da falta de qualidad&gda na regido é conseqiiéncia da quase
total inexisténcia de redes coletoras e de tratbomdons efluentes liquidos domeésticos
(esgoto). Mesmo assim, a participacdo dos mungipidas operadoras de saneamento nao

tornou-se mais consistente.

Industria
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Figura 12: Média de presencas/ano dos represest@ateategoria Indistria

A representacdo do setor industrial mostra-se enésqa Figura 12 e, embora néo se
tenha a dimensao do impacto causado por pequemassas (muitas inclusive funcionando
sem licenciamento ambiental), os investimentos mplantacdo de sistemas de gestao
ambiental também aumentam permanentemente. Os twspaelacionados aos recursos
hidricos, causados por industrias, € que motivaaasriacdo do COMITESINOS, como um
espaco de didlogo entre os diversos setores. [Bedde, o setor vem se comprometendo em
atingir melhores indices de qualidade e quantidattayés da implantacdo de sistemas de

tratamento dos seus efluentes, de diminuicdo deapee de reutilizacdo das aguas.
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Atualmente a categorias € composta pelas entidddssciacdo das Industrias de Curtume
do Rio Grande do Sul — AIC-Sul, Sindicato das Indgs do Papel, Papelédo e Cortica do Rio
Grande do Sul — SINPASUL, Sindicato das Indust@asmicas do Estado do Rio Grande do
Sul — SINDIQUIM (titulares), Sindicato das Induaside Calcados de Sapiranga — SICS,
Associagdo Comercial, Industrial e de Servigos aguBaia do Sul e Sindicato das Industrias
Metal-Mecéanica e Eletro-Eletronica de Canoas e Neasata Rita — SIMECAN (suplentes).

Navegacdo e Mineragcao
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Figura 13: Média de presencas/ano dos represes@ateategoria Navegacao e Mineragao

Mineragao
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Figura 14: Média de presencas/ano dos represestdateategoria Mineragédo

A categoria Navegacdo e Mineragao funcionou erdgranms de 1998 e 2005 (Figura
13), quando foi alterada, deixando de ter o setgegacao, pouco expressivo na bacia.

A Figura 14 exibe o perfil de participacdo da categ Mineracdo, atualmente
composta por apenas uma entidade: Associacdo dostdigs Minerais, Comerciantes e
Garimpeiros dos Vales do Sinos e Paranhana. Enadoda ndo tenha sido pautado com a
atencdo merecida, o tema mineracdo deverd ser uapgexfo, tanto para melhor
conhecimento, quanto para a busca de solucdes rRiaibi¢pelo seus impactos aos recursos
hidricos), de saude publica (dos trabalhadores mdoces vizinhos) e sociais (devido a

exploracdo de menores e inclusive comercializaggmedsoas).
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Turismo, Lazer e Pesca

5,50
5,00
4,50
4,00
3,50
3,00
2,50
2,00
1,50
1,00
0,50
0,00
1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008

Média de Presencgas por
Ano

Anos

Figura 15: Média de presencas/ano dos represest@ateategoria Turismo, Lazer e Pesca

Lazer e Turismo
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Figura 16: Média de presencas/ano dos represest@dateategoria Lazer e Turismo

Entre os anos de 1998 e 2005 o COMITESINOS tinha oategoria denominada
Turismo, Lazer e Pesca, de participagdo pouco ssipee (Figura 15). A regido da Bacia do
Sinos ndo tem um forte apelo turistico, embora aeaebpacos de lazer como parques,
campings balnearios e outros. Mas a ocorréncia minima etfstros de pescadores
profissionais e do baixo interesse de participal@pescadores artesanais é que motivou a

alteracdo da categoria, tendo sido excluido do gatpesca.

Sob nova configuragdo, a partir de 2005 a categm@assou a denominar-se apenas
Lazer e Turismo. Nesta mesma época, foi criadostitimo Martim Pescador, entidade que
utiliza-se de um catamara para levar a comunidambmbecer o Rio dos Sinos em seu trecho
inferior, através de visitas orientadas. Tal emtdacupa, atualmente, as vagas de titular e
suplente na categoria. A Figura 16 demonstra qugestao 2005-2007, quando as vagas
eram ocupadas por duas entidades, a participagianaior, tendo caido nas gestdes

subsequentes.
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Geracao de Energia
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Figura 17: Média de presencas/ano dos represest@dateategoria Geracdo de Energia

Detentora de uma vaga titular e uma suplente, agoatt Geracdo de Energia
historicamente vem sendo representada pela Congdfdtadual de Energia Elétrica —
CEEE. Ha na regido outras empresas que sao apealuiioras de energia, mas estas
nunca chegaram a se candidatar a uma vaga. A Figudemonstra a participacdo dos

representantes da categoria.

Producé&o Rural
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Figura 18: Média de presencas/ano dos represest@dateategoria Produgdo Rural

A Figura 18 demonstra o perfil quantitativo credeerde participacdo dos
representantes da categoria Producdo Rural de fowrta emblemética. O setor, responséavel
por 68% do consumo de agua na regido (ANA, 2009), dendo conquistado
progressivamente. A necessidade de defender osigeGpteresses junto ao organismo de
bacia fizeram com que os produtores rurais, atraesoletivos organizados, buscassem
espaco para participagao, o que resultou inclusivaumento de vagas para a categoria. Sua
representatividade fica muito clara também peldigyacdo de produtores que nao sao
indicados por nenhuma das entidades eleitas, mgsmgsmo assim, comparece e participa
das discussfes do COMITESINOS (dado ndo expresggraiico abaixo). Os avancos da
categoria em seu modo produtivo vem sendo composvadpublicizados em reunibes do
Comité, demonstrando o empenho em minimizar os étopae o0s conflitos decorrentes da

escassez de agua.
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Desde o verdo de 2004-2005 a categoria vem sofresmdoa coincidéncia do periodo
de irrigacao das lavouras e a estacédo de dimindigdchuvas. A juncdo de ambos os fatores
causaram seérios enfrentamentos com a categoriatesbasnto Publico. Mas estes foram
resolvidos pelo estabelecimento de acordos queairach a suspensao de captacdo de agua
para irrigacdo nos momentos mais criticos. Além agdordos, para 0s quais 0 setor
demonstrou-se muito disponivel e parceiro, foramtahs novas técnicas de plantio e a
pratica de um calendario antecipado de cultivo.

Atualmente, a categoria € composta pelas entidesiesticato dos Trabalhadores
Rurais de Novo Hamburgo, Sdo Leopoldo e SapucaidufioSindicato dos Trabalhadores
Rurais de Santo Antonio da Patrulha; Associacdo Alwezeiros de Santo Antonio da
Patrulha (titulares); Sindicato dos TrabalhadoresraR de Igrejinha; Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Trés Coroas e Sindicat@l Rl Santo Antonio da Patrulha

(suplentes).

Imprensa
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Figura 19: Média de presencas/ano dos represest@dateategoria Imprensa

A categoria Imprensa foi adotada no periodo inid@lCOMITESINOS, até 1998,
quando foi extinta pela baixa participagdo dos misyaos de comunicagao da regido, como

demonstra a Figura 19.
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Grupo Il — Representantes da Populacéo

Instituicdes de Ensino, Pesquisa e Extenséo
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Figura 20: Média de presencas/ano dos represest@dateategoria Instituicdes de Ensino, Pesquisden&ao

As instituicoes de ensino desempenham papel fundtampara a qualificacédo do
processo de gerenciamento de recursos hidricds, pata pesquisa cientifica e producao de
conhecimento, quanto pela disseminacdo do mesntagdra 20 exibe um perfil ativo de
participacdo das instituicdes da regido. Atualmentategoria é composta pelas entidades:
Associacdo Riograndense de Empreendimentos de té&ssms Técnica e Extensdo —
EMATER, Universidade do Vale do Rio dos Sinos — BNIOS, Associacdo Pré-Ensino
Superior de Novo Hamburgo (ASPEUR) — FEEVALE (arels), Sociedade Porvir Cientifica
— UNILASALLE, UNISINOS, Universidade Federal do Ri&rande do Sul — Instituto de
Pesquisas Hidraulicas (IPH/UFRGS) e UNILASALLE (sumpes).

Associagdes Técnico-cientificas / Associagdes Profissionais
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Figura 21: Média de presencas/ano dos represes@ateategoria Associa¢des Técnico-cientificas equ@005
passou a denominar-se Associagdes Profissionais

A categoria Associacdes Técnico-cientificas pasaodenominar-se Associacdes
Profissionais em 2005, sendo composta por “entslapiee congregam profissionais dos
niveis, meédios e superior, das diversas areasédaiaie da tecnologia’ (CRH/RS, 2004). A

Figura 21 demonstra o perfil quantitativo da pgticao dos representantes das entidades
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desta categoria, atualmente composta por: ASAEGsedacao de Arquitetos e Engenheiros
Civis de Novo Hamburgo, Associacdo Brasileira degydfmaria Sanitaria e Ambiental —
ABES/RS (titulares), Associacdo dos Engenheiros @ampanhia Riograndense de

Saneamento e Associacéo Brasileira de Aguas Sabeas — ABAS (suplentes).

Legislativos Municipais e Estadual
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Figura 22: Média de presencas/ano dos represes@ateategoria Legislativos Municipais e Estadual

A participacdo na categoria Legislativos Municip@sEstadual tem sido feita,
geralmente, por entidades municipais, comprometitiestamente com questbes locais.
Infelizmente, como demonstra a Figura 22, tal pigdicdo € pouco permanente e as vagas
nao sao concorridas. No entanto, seria fundamentaimprometimento do legislativo para
gue os projetos de lei e investimentos aprovadosgues membros estivessem alinhados com
0 planejamento e gestdo das aguas. Na gestdo asuahtidades eleitas sdo: Assembléia
Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, Candard/ereadores de Santo Antdnio da
Patrulha, Camara Municipal de Vereadores de Saopdldo (titulares), Assembléia
Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul e Camiardereadores de Esteio (suplentes).

ONGs Ambientalistas
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Figura 23: Média de presencas/ano dos represestdateategoria Organizacdes Ambientalistas

As organizacdes ambientalistas da bacia foram sgomsaveis pela criacdo do
COMITESINOS e sua patrticipacédo tem sido constapselel 1988. A Figura 23 demonstra
flutuacBes nos indices de presencas dos represEtdas entidades eleitas, o que pode ser
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resultado da atuacéo independente e sem subsmliagarticipacdo destas. No entanto, as
vagas da categoria tém sido cada vez mais disputadao Ultimo periodo tiveram o

acréscimo de assentos.

O envolvimento de organizacdes ambientalistas éafionental para que as discussoes

nao sejam apenas argumentadas com justificativasaissidades setoriais.

Clubes de Servigos
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Figura 24: Média de presencas/ano dos represest@dateategoria Clubes de Servigos

As categorias Clubes de Servicos e Associagfes fitarias (homenclatura adotada
desde 2005) sao integradas por entidades de atlmgzlp com foco nas necessidades de
determinadas comunidades da bacia. Sua participagéesenta a pauta as demandas da
populacdo em seu formato mais nobre, pois estaddgyao basico para manutencdo da vida
humana, como a garantia de condigbes minimas dielage e quantidade de agua. Seu papel
também é fundamental na dissemina¢do de dados aaj®stdo dos recursos hidricos e das
estratégias necessarias para a sustentabilidad€ighisas 24 e 25 demonstram o perfil
quantitativo de participacdo das entidades desttegarias, com flutuacbes muito

semelhantes as identificadas na categorias Orgd@@gaAmbientalistas.

No ultimo processo de renovacdo da composicdo dMITBESINOS, a categoria
Clubes de Servicos teve suas vagas muito dispytadgse levou as entidades a um acordo
de rotatividade na ocupacao da vaga titular, comddosegue: Rotary Clube Novo Hamburgo
(até abril de 2009) / Lions Clube Sapucaia do Skilgdueira (de maio até novembro de 2009)
/ Rotary Club Novo Hamburgo 25 de Julho (de dezemite 2009 até maio de 2010)
(titulares), Rotary Club de Sao Leopoldo Leste lente).
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RepresentagGes Comunitarias / Associagdes Comunitarias
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Figura 25: Média de presencas/ano dos represestdateategoria Representacdes Comunitarias, que@n 20
passou a denominar-se Associa¢des Comunitarias

A categoria Associaces Comunitérias € compostaAssociacdo Comunitaria do
Distrito de Entrepelado, Grupo Escoteiro Peregftitalares), Associacdo dos Proprietarios
de Reservas Particulares do Patrimoénio Natural lBPEo Rio Grande do Sul - CHARRUA

e Associacao dos Moradores do Quilombo (suplentes).

Organizacgdes Sindicais
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Figura 26: Média de presencas/ano dos represest@dateategoria Organizagfes Sindicais

A categoria Organizacdes Sindicais “compreende gaSdagles sindicais de
trabalhadores, com abrangéncia estadual, regienkcal, que atuam na bacia hidrografica”
(CRH/RS, 2004). Conforme ilustra a Figura 26, @gatia foi adotada em 2005 e tem uma
participacdo crescente, sendo que suas vagas fmstante concorridas no ultimo processo
de renovacdo do COMITESINOS, tendo sido eleitosdiato dos Professores Municipais
de Canoas — SINPROCAN (titular) e Sindicato dosld®jés do Rio Grande do Sul

(suplente).
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Grupo Il - Representantes do Governo
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Figura 27: Média de presencas/ano dos represes@ateategoria Representantes do Governo

O grupo de Representantes do Governo dispde, dE3@#, de oito vagas para
entidades titulares e 0 mesmo numero para entidagdsntes. Nota-se que a média anual
nunca alcangou cinco e que o aproveitamento daswam caindo, tendo a média, em 2009,

na marca de apenas duas presencas por reuniaca(Bigu

A composicdo atual desta categoria, que € compmstentidades indicadas pelo
Governo Estadual e nao eleitas entre seus pareseapa a seguinte configuracao: Secretaria
da Agricultura, Pecuaria e Agronegocio; Secretada Habitagdo, Saneamento e
Desenvolvimento Urbano; Secretaria do Meio Ambiértendacdo Zoobotanica; Secretaria
de Estado da Saude; Secretaria da Ciéncia e TegaplBecretaria de Energia, Minas e
Comunicac0es (titulares); Secretaria de Estadoalmles (suplente). Logo sobra uma vaga
titular e sete vagas para entidades suplentes, eo ppae ser interpretado como um
descomprometimento do Estado com gestdo das agumsid.

Outras presencas
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Figura 28: Média de presencas/ano de pessoas qummipdem o colegiado do COMITESINOS
Para possibilitar a visualizagdo de presencas dsops e entidades que ndo fazem
parte da composicéo oficial do colegiado do COMITNESS ao longo destes 21 anos de
trabalho, tais dados foram contabilizados no grdepaominado de “Outros”. A escala

adotada para o eixo “Y” de médias anuais de presefo¢ ampliada para 55. A participacédo

40



de pessoas externas ao colegiado é uma constand@ pom picos expressivos em alguns
momentos, como no ano de 2006, em que ocorreu tamdade de mais 80 toneladas da e

peixes no Rio dos Sinos (Figura 28).

Comparagdo entre as presengas médias anuais de cada Grupo
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Figura 29: Média de presencas/ano de represen@oseSrupos que compdem o COMITESINOS

Reunidos os dados de contagem de presencas de asdezategorias do Grupo |
(Usuarios), de todas as categorias do Grupo ll{Rgfo) e do Grupo Il (Governo), pode-se
comparar 0s grupos entre si, conforme demonstrguaieF29.

Percebe-se que h4d uma tendéncia ao crescimentarti@ipacdo dos Grupos | e |,
bem como tende a diminuir a participacdo das edslalo Grupo Ill. A primeira situacao é
positiva, pois demonstra que o trabalho de molgdimasocial do COMITESINOS tem
frutificado em resultados promissores para a ged#édoaguas da bacia. Ja a diminuicdo da
presenca do Estado € preocupante, pois este tamdsempenha papel fundamental para o

sucesso do gerenciamento dos recursos hidricos.

b) Percentual de aproveitamento das vagas dessimackda categoria:

Como o0 numero de presencas por categoria ndo sgpeenivel de aproveitamento
das respectivas vagas, faz-se necessario verfidaste € um diagnostico que possibilita, por
exemplo, a verificacdo da necessidade de alterdg&tual distribuicdo das vagas entre as
categorias. O exemplo a seguir ilustra o calcukiueido para este resultado: em 2008, a
categoria Industria esteve representada 21 vezésremmifes. Se ela tem 3 vagas titulares e
mais 3 vagas suplentes, sdo 6 vagas no total.t&aman aproveitamento de 100% das vagas

0s representes da categoria deveriam ter comparé8igdezes (resultado da multiplicacéo do
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namero de reunides pelo numero de vagas). Comotieam apenas 21 presencas, iSSO
representa menos de 44% de participacdo naquele ano

Para facilitar a compreensao dos dados, estes @gp@stos de acordo com o grupo a
que pertencem as categorias: Grupo | — Usuéaridsgyda; Grupo Il - Populagéo e Grupo Ill —
Governo. Primeiro estdo expostos os graficos, deguidos respectivos comentarios.
Importante observar que para este item foram cereilds apenas as categorias existentes do
ano de 1999 até 2009. Assim, de algumas categfwmiagossivel calcular o percentual
aproveitamento das vagas desde 1999 até 2009s apemas a partir de 2005 e outras até

2005. A verificacdo do numero de vagas pode st &iavés do Quadro 2 .

Outra informacao a ser observada na interpretagéoeabultados diz respeito ao que
esta sendo considerado como aproveitamento das.vBggimentalmente, na presenca do
representante da entidade titular, o representantntidade suplente nédo tem direito a voto
nem a obrigatoriedade de estar na reunido (COMINESI, 2009). No entanto, é estimulada
a participacdo permanente de todos para envolvareatompanhamento das discussfes dos

7

temas em pauta. Esta também é uma estratégia peegusar que as manifestacbes das
categorias sejam mais representativas dos reaiesases destas. Portanto, o aproveitamento

ideal das vagas é a condicdo em que os titulesaplentes estdo sempre presentes.

Grupo | — Usuérios da Agua

Aproveitamento das Vagas da Categoria
Abastecimento Publico
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Figura 30: Percentual de aproveitamento das veaaatdgoria Abastecimento Publico
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A Figura 30 exibe o perfil percentual de aprovegato das vagas da categoria
Abastecimento Pubico (1999 - 2009), indicando boastincia, porém um pequeno
decréscimo nos trés ultimos anos e utilizacao gefelior a 50% dos assentos.

Aproveitamento das Vagas da Categoria

Esgotamento Sanitério e Drenagem Urbana
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Figura 31: Percentual de aproveitamento das vagaatégoria Esgotamento Sanitario e Drenagem Urbana

Aproveitamento das Vagas da Categoria
Drenagem
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Figura 32: Percentual de aproveitamento das vagaatégoria Drenagem
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Aproveitamento das Vagas da Categoria

Esgotamento Sanitario e Residuos Sélidos

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

%

2005 2006 2007 2008 2009
Anos

Figura 33: Percentual de aproveitamento das vagaatdgoria Esgotamento Sanitario e Residuos Sélidos

A categoria Esgotamento Sanitario e Drenagem Urlia®@9 — 2004) ja ndo existe
atualmente, mas € interessante observar a Figurgu8lexpressa seu aproveitamento de
vagas, juntamente com as duas outras (Figuras332 gue demonstram o mesmo dado nas
categorias que se desdobraram dela: Drenagem R@ID9) e Esgotamento Sanitario e
Residuos Sdlidos (2005 — 2009). Enquanto a categadiinta vinha decaindo quanto a
utilizacdo de seus assentos, as novas estdo coovedpmento estavel e crescente,
respectivamente. Ainda assim, em nenhuma das atégarias houve um aproveitamento

ideal das vagas.
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Figura 34: Percentual de aproveitamento das vagaategoria Industria
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Os representantes das entidades eleitas para gomaténddstria (1999 — 2009)
mantém-se constantes na ocupacao das vagas, corenmé@acia em torno de 50%, abaixo

do ideal, conforme a Figura 34.

Aproveitamento das Vagas da Categoria
Navegacéao e Mineracéo
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Figura 35: Percentual de aproveitamento das vaaatégoria Navegacéo e Mineracédo

Aproveitamento das Vagas da Categoria
Mineracdo
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Figura 36: Percentual de aproveitamento das vemaatégoria Mineracgéo

A analise da Figura 35, relativa a categoria Nag&gae Mineracdo (1999 — 2004)
deve ser feita juntamente com a Figura 36, da categMineracao (2005 — 2009),
desmembrada na primeira. Enquanto a primeira sqgineda no aproveitamento de suas

vagas, a segunda tende a um aproveitamento canstabbra baixo.
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Figura 37: Percentual de aproveitamento das vesaategoria Turismo, Lazer e Pesca
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Figura 38: Percentual de aproveitamento das vesaatégoria Lazer e Turismo

Outra categoria que se alterou foi a Turismo, LazBesca (1999 — 2004), que vinha
apresentando queda no aproveitamento de seus aspahbs representantes das entidades
eleitas (Figura 37).

A nova categoria criada foi Lazer e Turismo (2002009) que, embora tenha
apresentado um dos melhores indices de utilizagamdas, vem perdendo em participacdo
(Figura 38). Isso pode ser atribuido ao fato de uniea entidade ser a detentora dos assentos
titular e suplente, pela inexisténcia de outrasdedes candidatas no Ultimo processo de
renovagao, realizado em 2009.
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Aproveitamento das Vagas da Categoria
Geracdao de Energia
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Figura 39: Percentual de aproveitamento das vesaatégoria Geracdo de Energia

A categoria Geracao de Energia (1999 — 2009) manténaproveitamento constante

da suas vagas, mas este tende a se manter emioenitierior a 40% (Figura 39).
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Figura 40: Percentual de aproveitamento das vamaategoria Producéo Rural

Se a presenca e participacao da categoria Pro@Rugab (1999 — 2009) assegurou-lhe
0 aumento de vagas, 0 aproveitamento destas tar@mmsido muito positivo, tendendo a

crescer (Figura 40).
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Grupo Il — Representantes da Populacéo

Aproveitamento das Vagas da Categoria
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Figura 41: Percentual de aproveitamento das vesaategoria Instituicdes de Ensino, Pesquisa enE&te

Os representantes das entidades eleitas para gowmatdnstituicbes de Ensino,
Pesquisa e Extensdo (1999 — 2009) mantém-se ntesstaa ocupacdo das vagas, porém,
com o aproveitamento de suas vagas, em torno dgHigura 41).

Aproveitamento das Vagas da Categoria
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Figura 42: Percentual de aproveitamento das vagaatégoria Associagdes Técnico-cientificas / Aagsdes
Profissionais (nomenclatura adotada a partir d&R00

A categoria Associagbes Profissionais (1999 - 2009nbora tenha um
aproveitamento mediano das vagas (Figura 42) tertieinuir sua participacdo, o que pode,

futuramente, comprometer o numero de vagas disp@para o setor.
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Aproveitamento das Vagas da Categoria
Legislativos Municipais e Estadual
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Figura 43: Percentual de aproveitamento das vegaatégoria Legislativos Municipais e Estadual

A utilizacdo das vagas da categoria Legislativosikipais e Estadual (1999 — 2009)
infelizmente € pouco expressiva embora tenha utiarsihora no ultimo periodo, conforme

demonstra a Figura 43.
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Figura 44: Percentual de aproveitamento das vagaatdgoria Organizacdes Ambientalistas
A categoria Organiza¢gbes Ambientalistas (1999 92@8m conseguido melhorar o
aproveitamento de suas vagas, fator que podergmridb ao aumento da concorréncia pelos
assentos. Ainda assim, nota-se que o melhor idde 2005, com quase 60% de utilizacao
(Figura 44).
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Aproveitamento das Vagas da Categoria
Clubes de Servigos
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Figura 45: Percentual de aproveitamento das vagaategoria Clubes de Servicos

A disputa pelas vagas da categoria Clubes de $er¢g005 — 2009) aumentou no
ultimo processo de renovacédo da composicdo do CEBBINOS, realizado em 2009. Como
a vaga titular esta sendo compartilhada por tréislastes, a tendéncia de crescimento do

aproveitamento das vagas indica niveis acima d&16@ura 45), o que seria irreal.

Aproveitamento das Vagas da Categoria
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Figura 46: Percentual de aproveitamento das vagaategoria Organiza¢fes Sindicais

Desta sessdo, destacam-se as categorias Orgasi&Zigdecais, Clubes de Servico e
Producdo Rural pelo crescente aproveitamento de sagas. Bem como a categoria

Legislativos Municipais e Estadual pelo baixo aprtamento das vagas.
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Grupo Il — Representantes do Governo
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Figura 47: Percentual de aproveitamento das vag&rapo Il — Representantes do Governo

%

Sem dulvida, o pior indice de aproveitamento daasagdo Grupo de Representantes
do Governo (1999 — 2009) que, mesmo tendendo autihtsescimento, ndo passa dos 20%
(Figura 47). Este resultado permite discutir a ibdgtade de destinar algumas das vagas

desta categoria a outras que apresentem demaaga@dade de utilizacao.

Os resultados ja apresentados (Figuras 27 e 47prd#ram que a participacdo dos
representantes de Governo, oficialmente indicad@esa pcompor o colegiado do
COMITESINOS, esta decaindo em numero e que o apaovento das suas vagas € inferior a
20%.

No entanto, o papel do Estado na gestdo de rechidnsos ndo pode se dar apenas
através de seus representantes, visto que organidmd@istema de Gestdo de Recursos
Hidricos do Estado ndo fazem parte do colegiadain#a, a participagdo do Estado atravées
de Deputados, Senadores, Secretarios de Estaderm@ader ou autoridades do Governo
Federal, € entendida como fundamental para o avamgopoliticas, para assegurar
investimentos financeiros e até para pressionanpementacéo efetiva do Sistema do Rio
Grande do Sul.

Assim, foram levantadas as participagOes destasi@aties durante os primeiros 21
anos de trabalho do COMITESINOS, nas reunides plsaA Figura 48 demonstra que
autoridades do Governo Federal tiveram raras gaagdes, sendo uma delas em 2002, para

divulgacdo do “Programa Nacional de DespoluicdoBdeias” da Agencia Nacional de
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Aguas; em 2004 no evento de assinatura do Conp@niexecucdo do Projeto MONALISA;

e no evento de mortandade de peixes ocorrido erfi. 2(participacdo de Deputados se
destacou em 2007, com duas presencas, uma naipldeamarco (sobre o Projeto de Lei
047/07 que tratava da reforma administrativa dadestdo Rio Grande do Sul), e outra na

plenéaria de julho (sobre os desdobramentos da muati de peixes de 2006).

Enquanto a participacdo de autoridades politicasmimima, os organismos do
Sistema de Recursos Hidricos (Agéncia NacionalAtasas — ANA, FEPAM e DRH/RS)

estiveram muito presentes, em todos 0s anos.

Registro de Presencas de Autoridades e Representantes do Governo
(Estadual e Federal)

/\/T/ -
EE N | H AT TN

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Anos
mmmm Autoridades Gov. Federal ——= Governador mmm Sec. Estado mm Deputados
Senadores — FEPAM/DRH/ ANA

Ocorréncias

Reunibes Realizadas

Figura 48: Registros das participacdes de autorgdadereunides plenarias do COMITESINOS.

Os resultados apresentados sobre a participacaogepiesentantes do Estado
demonstram que na bacia do Rio dos Sinos reafirmsmesultados obtidos pelo Projeto
Marca D'Agua que revelam “os comités de bacia coratituicdes dinamicas de dialogo e
debate intersetorial, mas com muito menos impatsspoliticas publicas do que esperavam
os formuladores da legislacdo que originariamestermu” (ABERS, 2009, pag. 24, no
prelo).

c) Verificacao da cidade sede das entidades pessent

Embora a composicdo do COMITESINOS esteja calcadaistribuicdo de vagas
entre as diferentes categorias de usuarios, reypiegges da comunidade e do governo, faz-se
interessante analisar a origem das entidades, mtid@ede compreender possiveis
assincronias entre a atuacdo do Comité e de algunscipios, por exemplo. A Figura 49
demonstra a soma de todas as presencas de entidaddgso do COMITESINOS ao longo
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dos 21 anos pesquisados. O montante total de negyide presencas estéd distribuido de

acordo com os municipios sede das entidades repadss.

Presencas dos Representantes de Entidades Membro - por municipio sede

Trés Coroas | 45
Taquara [N 45
Sapucaia do Sul |G 154
Sapiranga [l 25
S&o Sebastido do Cai 0
Sao Leopoldo - | 658
S&o Francisco de Paula | 8
Santo Antonio da Patrulha | 81
Santa Maria do Herval 0
Rolante |l 32
Riozinho 0
Portdo 17
Parobé | 18
Osério 1
Novo Hamburgo | /66
Nova Santa Rita Jjj 17
Nova Hartz 2

Municipios

oti | 2
lgrejinha I 38
CGravatal | 0
Gramado |3
Glorinha | 0
Esteio [ 31
Estancia Velha | 75
Dois Irméos [l 29
Caraa | 24
Capela de Santana [ 12

Cancas |G 265
Canela 0

Campo Bom | 256
Cachoeirinha 0

Araricd 0
Porto Alegre | 035

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500 550 600 650 700 750 800 850 900 950 100

Soma simples das presencas durante os 21 anos 0

Figura 49: Localizagdo das entidades membros nascipios da bacia ao longo dos 21 anos

53



A partir da observacéo da Figura 49 nota-se gudagtds com sede nos municipios de
Ararica, Cachoeirinha, Canela, Glorinha, GravaRadzinho, Santa Maria do Herval e Sao
Sebastido do Cai nunca participaram das reuni@esuphs do COMITESINOS, na condicao
de membro. E possivel atribuir a auséncia destescipios ao fato de que seus territorios
geopoliticos estédo divididos em mais de uma badiagrafica. E muitas vezes a sua ligagédo
cultural se d& com rios destas outras bacias. &0 d¢o municipio de Sdo Sebastido do Cai,
gue apresenta pequena area de escoamento pari al@&inos e o restante para a Bacia do
Cai, com a qual esta mais identificado. Alguns ripies como Ararica, Cachoeirinha,
Canela, Riozinho e Santa Maria do Herval participarde atividades do Programa
Permanente de Educagdo Ambiental e/ou do ProjetNMTSA, através de suas prefeituras.
O que demonstra que elas ndo estdo totalmentedaspl&ambora também ndo estejam

ativamente envolvidas com a gestdo das aguas da bac

Os municipios dos quais mais entidades participalar@ OMITESINOS no periodo
investigado sdo: Porto Alegre (representantes deei@o e de entidades), Novo Hamburgo,
Sédo Leopoldo, Campo Bom, Canoas e Sapucaia doCsglue pode estar relacionado a
proximidade com o municipio sede do COMITESINOSo(&éopoldo), mas também com a

maior concentracdo populacional existente nestes.

6.4 Atuacao

O COMITESINOS tem apoiado-se na Educacdo Ambiec@ino processo
consolidatorio da mobilizacdo social. Congreganukiituicdes publicas e privadas da sua
regido de atuacdo, as acdes dividem-se em progetoogramas que buscam atender a
demandas da comunidade (necessidade de apropdagimhecimentos gerados a partir da
pesquisa cientifica, capazes de transformar o rdednteracdo dos individuos com seu meio
e com as pessoas) de forma a resultar em maiofvéneato com a gestdo das aguas. Os

principais projetos e programas estao sinteticagngescritos a seguir:

- Programa Permanente de Educacdo Ambiental da Bawa: Com o objetivo
de promover atividades de educacdo ambiental \adtadyestdo dos recursos hidricos, existe
desde 1989 e atualmente é executado através daipantre a Refinaria Alberto Pasqualini
— REFAP S/A, a Universidade do Vale do Rio dos $indJNISINOS, o COMITESINOS e
13 prefeituras municipais (Santo Antonio da Paauaraa, Taquara, Trés Coroas, Igrejinha,
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Parobé, Sapiranga, Campo Bom, Estancia Velha, Mamwoburgo, Sapucaia do Sul, Esteio e
Canoas) (COMITESINOS, 2009).

- Projeto Dourado — Escolas P6lo: Com o objetivo dempver atividades de
educacdo ambiental voltadas a gestao dos recuidiisol, existe desde 2000 e atualmente é
executado através da parceria entre o COMITESINAS erefeituras municipais (Santo
Antonio da Patrulha, Caraa, Taquara, Trés Corgagjinha, Parobé, Sapiranga, Campo Bom,
Estancia Velha, Novo Hamburgo, Sapucaia do Suki&& Canoas). Este projeto iniciou a
partir de financiamento do Fundo Nacional do Meimbente. O peixe dourad&#&Iminus
brasiliensig foi escolhido como espécie bandeira devido aovadar cultural e comercial na
regido da hidrobacia, além de ser um bioindicadorqdalidade das aguas da regido. O
animal, historicamente, era pescado no Rio dossSmafluentes para o consumo da
populacdo. Atualmente, as condigbes de qualidadeadaas do Rio dos Sinos colocam a
espécie em risco, sendo que o animal jA ndo abraie seus padrdes de peso e tamanho. O
Dourado esta classificado como vulneravel pelaaliést Espécies da Fauna Ameacadas de
Extincdo no Rio Grande do Sul, por correr altoaide extingdo a médio prazo (MARQUES,

2002). O Projeto Dourado tem evoluido conformedigsa seguir:

a) Pesquisa Cientifica: que incluiu a identificac@ia ecologia do peixe
(comportamento, periodo e deslocamento para regéodulocais de engorda); e o
reconhecimento de sua forma de reproducéo em catev@artir de matrizes selecionadas em
seu habitat natural (COMITESINOS, 2009).

b) Mobilizacdo Social: que tem sido permanentemdeita atraves das chamadas
“Escolas Podlo”, distribuidas, atualmente, em 13 igipios da bacia do Rio dos Sinos. Estas
escolas sdo espacos que visam a disseminacacsdtiades da pesquisa cientifica utilizando
a espécie bandeira como um icone de sensibilizalgiopopulacdo, vislumbrando a
apropriacdo de informacdes sobre a necessidadagdgamento com a gestdo dos recursos
hidricos pela sociedade (COMITESINOS, 2009).

- Projeto MONALISA: Formalmente intitulado ‘Projetce ddentificacdo dos
Pontos de Impacto da Bacia Hidrogréafica do Rio$io®s — Retirada e Devolucéo de Agua’.
Envolveu mais de 600 voluntérios na identificacamadastro de algumas das situacdes que
influenciam na qualidade e na quantidade dos resungdricos disponiveis na bacia. Os

municipios desempenharam papel fundamental atdogsolaboradores das prefeituras, no
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entanto, a visibilidade assegurada através dalaeim de matérias nos principais jornais da
regido motivou o engajamento de varias pessoasrdarédade. A metodologia de “Stream-
Walk-Surveys” da Agéncia de Protecdo Ambiental (ERIAs Estados Unidos (segunda
etapa), realizada por meio da aplicacdo do sistdmaliagnostico visual de impactos
assegurou o produto final - banco de dados geoerefmdos com as categorias dos impactos
e classificacdo da sua severidade. As equipes dgocacompostas por voluntarios,
receberam treinamento para utilizacdo de equipansmiocalizacdo via satélite - GPS, de
camera fotogréfica digital, procedimentos de preenento das fichas com apoio do manual
de campo e transferéncia de dados via internayé&grdo Ambiente Virtual de Aprendizagem
da Unisinos — AVA (COMITESINQOS, 2009).

O caréter inovador do MONALISA permite acesso trigsaos resultados do projeto
através da pagina eletrénica do Comité (www.commitsscom.br). Entre os resultados
destacam-se: Catalogo Bibliografico da Bacia do e Sinos; Levantamento das Areas
Cultivadas com Arroz Irrigado e Areas Umidas nai8adidrografica do Rio dos Sinos na
Safra de Verdo 2003-2004 através de Imagens ddit&dtANDSAT; Balancos Hidricos
Superficiais entre Disponibilidades e Demandas aeidBdo Rio dos Sinos; Resultados da
Avaliacdo Preliminar do Universo de Usuarios dai8ao Rio dos Sinos; Relatdrio Técnico
das Publicacdes na Midia Local; Relatorio Técnit@lFda Execucao do Plano de Trabalho;
Mapas Tematicos por tipo de impacto registraddeBia de dados interativo, que possibilita
navegar sobre a imagem da Bacia, utilizar zoomrie eéodda um dos impactos cadastrados,
com ficha descritiva, foto e ponto georeferenci@@MITESINOS, 2009).

- Projeto Dourado — Multiplicadores: Com o objetive dssegurar 0 USO
sustentavel do recurso agua na bacia hidrograbicRid dos Sinos para o atendimento das
necessidades humanas e de seu desenvolvimentax@conéocial e cultural, bem como para
a conservacao da biodiversidade. Sua execucaordomeee inicialmente entre 2007 e 2009
através da parceria entre a Petrobrds (ProgramrabRet Ambiental — segunda edig&o),
UNISINOS, COMITESINOS e 15 municipios (Caraa, Saitbénio da Patrulha, Taquara,
Parobé, Trés Coroas, Igrejinha, Sapiranga, Saodl@opNovo Hamburgo, Campo Bom,
Estancia Velha, Esteio, Canoas, Sapucaia do Sé@be-Bancisco de Paula). A metodologia
incluiu monitoramento da qualidade das aguas arda&aptura, identificacdo e contagem de
macrobentos (bioindicadores que, de acordo compécis presente podem explicitar as

condicbes do manancial). A estratégia incluiu aacapcdo de 30 agentes multiplicadores,
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gue receberam material de campo e didatico especifodendo assim, adaptar o treinamento
a sua realidade e replicar o curso para turmasaie 30 agentes, cada um, totalizando mais
de 900 envolvidos diretamente (COMITESINOS, 2009).

- Romaria: Romaria das Aguas € um movimento de caméero-ecuménico e
cultural, que busca resgatar o sentido sagradagaas e sensibilizar a populagédo para a
importancia da preservacéo dos recursos hidriamsinRiativa da comunidade de catadores
da llha da Pintada (Porto Alegre/RS), idealizade pe Antdnio Cechin, comecou a ser
realizada anualmente em 1993. Eventos macro-ecaognirganizados em cada uma das
bacias hidrograficas que desaguam no Delta do éawoivem a populacéo local e antecipam
o evento de culminancia da Romaria das Aguas, Gssép fluvial que acontece no dia 12 de
outubro, dia de Nossa Senhora Aparecida das Aguasmunidade da Bacia do Rio dos
Sinos comecou a participar da Romaria das Aguasésrde ONGs Ambientalistas como o
Movimento Roessler para Defesa Ambiental e a Uiéatetora do Ambiente Natural —
UPAN. Desde 2001 a rede estabelecida pelas acdesubacido Ambiental coordenadas pelo
COMITESINOS incorporou a Romaria das Aguas comocompromisso do seu calendario
anual buscando sempre, na medida do possivel, aagneyas entidades e parceiros. A
programacao basica das atividades na bacia comsispassagem das &guas cristalinas das
nascentes do Rio dos Sinos pelos municipios pas;e&m direcdo a foz do Rio. Cada cidade
comemora a chegada da amostra de agua com eveliissos e culturais que envolvem a
comunidade local. Além disso, o ato de entrega &pms é feito por representantes do
municipio portador ao destinatario, conectando pulagdo das diferentes cidades que
desfrutam do Rio dos Sinos em seu cotidiano (CONINDS, 2009).

- Programa de Recomposi¢édo da Mata Ciliar da Baci@sSICom o objetivo de
atingir indices progressivos de recomposicao de wiar na bacia hidrogréfica do Rio dos
Sinos. Existe desde 2007, e atualmente conta cpancaria entre a Rede Ambiental do Rio
dos Sinos (Ministério Publico do Estado do Rio @rardo Sul), EMATER, Instituto
Riograndense do Arroz - IRGA, Associacdao dos Satde dos Trabalhadores Rurais,
Sindicatos Rurais, COMITESINOS e 10 municipios (faxq, Caraa, Santo Antdnio da
Patrulha, Parobé, Campo Bom, Portdo, Novo Hambu8gpiranga, Sao Leopoldo e
Rolante). Seu diferencial € ser um programa abews interessados, que aderem
voluntariamente através da disponibilizacdo de saneara recuperacdo ou meios para

recuperacdo de matas ciliares (COMITESINOS, 2009).
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O COMITESINOS, “por meio de diferentes parcerias) investido na recomposi¢éo
de mata ciliar através do desenvolvimento de agesnvolvem atores das esferas publica e
privada, tais como” (COMITESINOS, 2009): ProjettoRi de Recomposicédo da Mata Ciliar
(em execucao desde 2007); Projetos municipais aemgosicdo da mata ciliar (em fase de
contratacdo através da Secretaria Estadual do Mibiente e recursos provenientes da
Consulta Popular 2007); Projeto VerdeSinos (20D12), em parceria com a Fundacao
Universitaria para o Desenvolvimento do Ensino ePa#smquisa — FUNDEPE, ligada a
UNISINOS, e a Petrobras; Convénio estabelecidoeentr COMITESINOS e a Rede
Ambiental do Rio dos Sinos (Ministério Publico Ektal), que estimula a adesdo voluntaria
de responsaveis por areas degradadas ao Projeto, Bifitando assim a aplicacdo de Termos
de Ajustamento de Conduta — TACs e a conversaouttasrpor danoambientais em suporte
ao Projeto Piloto, sendo a Associacédo dos Sindicdds Trabalhadores Rurais da Regional
Sindical do Vale do Rio dos Sinos / Serra a engdgde intermediara a destinacdo dos

investimentos sob orientagcdo de um grupo gestoMITEBSINOS, 2009).

- Projeto VerdeSinos: através de técnicas que busassegurar melhores
indices de biodiversidade (verificados pela pesguisentifica) mantida através do
envolvimento da comunidade. Sua execucdo ser&adalientre 2010 e 2012 em parceria
com a Petrobras (Programa Petrobras Ambientalceitaredicdo), a Fundacao Universitaria
para o Desenvolvimento do Ensino e Pesquisa - FUNBDR UNISINOS, o COMITESINOS
e entidades parceiras locais.

- Plano Sinos — Projeto de Elaboracdo do Plano denGamento da Bacia
Hidrografica do Rio dos Sinos: Com o0 objetivo ddregar a comunidade da bacia
hidrogréafica do Rio dos Sinos o plano de gerencrmea referida bacia, prevendo o alcance
de objetivos crescentes de qualidade e quantidadeaduas. Estd em fase de execucédo
através da parceria entre o Ministério do Meio Aenbe (através do FNMA), a Secretaria
Estadual do Meio Ambiente do Rio Grande do Sub{as do Fundo de Investimentos em
Recursos Hidricos), o Consércio Publico de SaneamenPr6-SINOS e a UNISINOS
(execucdao técnica), com a coordenacao politica@WBITESINOS (COMITESINOS, 2009).

Além dos projetos, que apresentam um fim em si,tarabém buscam a mobilizacao
da sociedade para a gestdo das aguas, o COMITEStNS&Snpenha as suas atribuicdes

oficialmente previstas, dentre as quais destaca(dessgestao atual): deliberacdes a respeito
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dos temas em pauta, busca dos meios para assegumra manutencdo minima,
estabelecimento de acordos para enfrentamento d#éitasy busca de recursos para
elaboracédo do plano de bacia, representacfes eagosspoliticos relacionados, divulgacao
de acdes de diversas origens que podem interfggirecursos hidricos, acompanhamento de
negociagbes politicas de temas relacionados. Maidetalhes sobre estas acdes serdo
apresentados na discussao dos resultados da @esquis

Foram determinados grupos de temas e em todassasatsultadas foi observada a
ocorréncia de cada um deles. Ou seja, sempre quaeterminado assunto foi pautado nas
reunides plenarias, foi apontada uma ocorréngangagem simples de quantas vezes o tema
foi discutido. A recorréncia de determinados tepade indicar a continuidade e avango das
discussbes ou mesmo a falta de solucdo para algon®s, que por iSso, tornam-se
recorrentes. Ambos 0s casos sao vistos como pusitpois demonstram o interesse da
plenaria em solucionar questdes ou avancar no gareanto propriamente dito. As linhas
tematicas estao apresentadas a seguir, com grgfieofustram a sua ocorréncia com relacéo
ao numero de reunides realizadas ao ano. As figuilimdas para apresentar os resultados
deste item de verificagcdo exibem duas varidveimeara de reunides realizadas por ano; e o
namero de vezes em que determinado tema foi tratadtas reunibes. Assim € possivel

identificar se a recorréncia dos temas é signifiadtente ao nimero de reunides.

Os resultados a seguir expostos estéo divididodasngrandes grupos: instrumentos
de gestéo e outros.

Instrumentos de Gestao

Classificac&o e/ou Enquadramento Legal das Aguas em Pauta
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Figura 50: Classificacdo e/ou Enquadramento Legalgmas em pauta nas reunides plenarias.
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Classificagdo das Aguas diz respeito ao estadol @os recursos hidricos de
determinado corpo hidrico ou de determinado tretthmanancial. E o que se convencionou,
na Bacia Sinos, chamar de “O Rio que Temos” eabekdcida através da analise de diversos
parametros de qualidade das aguas, geralmentecidongor um 6rgdo dos Sistema, como a

Fundacao Estadual de Protecdo Ambiental HenriqueRoessler — FEPAM.

A partir da Classificacdo, e através de amplo @sxede discussdo com a
comunidade, sao definidas as condi¢bes de qualdizskjadas para cada trecho da bacia e as
estratégias necessarias para alcanca-las. O desdkste processo é o Enquadramento Legal
da Aguas relativo ao “O Rio que Queremos”, que déped do cumprimento das metas
estabelecidas para ser atingido. Os corpos hidséos enquadrados em classes de uso,
conforme estabelecido na Resolugdo CONAMA N° 35¥2@uadro 3), correspondentes a

parametros de qualidade de suas aguas.

Quadro 3: Classes de uso para aguas doces no Brasil

Classe Usos permitidos

Especial | a) ao abastecimento para consumo humamogesinfecgéo;
b) a preservacéo do equilibrio natural das comuesiaquéticas,
c) a preservacao dos ambientes aquaticos em usidadeonservacéo de protecao integral.

Classe 1 a) ao abastecimento para consumo hunmo®tratamento simplificado;

b) a protecéo das comunidades aquaticas;

) a recreacédo de contato primario, tais como Aatagsqui aquatico e mergulho, conforme
Resolucdo CONAMA no 274, de 2000;

d) airrigacdo de hortalicas que sédo consumidasade frutas que se desenvolvam rentes ao solo
e que sejam ingeridas cruas sem remocao de pekcula

e) a protecdo das comunidades aquaticas em Tadigehas.

Classe 2 | a) ao abastecimento para consumo hun@ostratamento convencional;

b) a protecdo das comunidades aquaticas;

C) a recreacao de contato primario, tais como Aatagsqui aquatico e mergulho,conforme
Resolucdo CONAMA no 274, de 2000;

d) airrigacdo de hortalicas, plantas frutiferae @arques, jardins, campos de esporte e lazer, com
0S quais o publico possa vir a ter contato direto;
e) a aquicultura e a atividade de pesca.

Classe 3  a) ao abastecimento para consumo hun@o®iratamento convencional ou avancado;
b) a irrigacdo de culturas arbéreas, cerealifefasr@geiras;

Cc) a pesca amadora;

d) a recreacéo de contato secundario; e

e) a dessedentacdo de animais.

Classe 4 = a) a navegacao; e
b) a harmonia paisagistica.

Fonte: Resolu¢cdo CONAMA, 357/2005.

Em 2000, o COMITESINOS coordenou um processo dsuttas & comunidade da
bacia, para o estabelecimento do Enquadramententémto, o resultado do processo nao foi
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imediatamente regularizado (transformado em re&olutp Conselho Estadual de Recursos
Hidricos — CRH/RS) e perdeu sua validade. A previsd@le que ele seja revisado durante o

processo de elaboracdo do Plano de Bacia (em &acuc

Para a contagem de ocorréncias neste caso forasidemadas todas as vezes em que
os temas classificacdo e enquadramento foram pmejtaccluindo as vezes em que 0s
resultados da rede de monitoramento de qualidasiéglaas do Rio dos Sinos (atualmente
operada pela FEPAM) foram apresentados ou sua oletpa de trabalho foi discutida. A

Figura 50 demonstra que o tema foi bastante pauasioeunides plenarias.

Plano de Bacia em Pauta
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Figura 51: Plano de Bacia em pauta nas reunidednmsn

Conforme exposto no item 6.4 (Atuacdo), o PlanoBdeia esta em processo de
elaboracdo, embora com poucos avancos divulgadoscgmente. O tema foi apontado
como uma necessidade e recorrentemente tratado antinos de 2002 e 2003 (Figura 51),
mas somente em 2007 é que 0s recursos necessana®kaboracédo foram assegurados junto
ao Ministério do Meio Ambiente. O Plano de Trabatlaogestédo atual aponta a elaboragéo do
Plano de Bacia como sendo o principal desafio awsemprido, mas a baixa recorréncia do
tema nas pautas demonstra que o processo est@mamiente, enfraquecido pela falta de
repasses financeiros do organismo citado (COMITEXN2009).

Outorga de Uso das Aguas em Pauta
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Figura 52: Outorga de uso das aguas em pautaungses plenarias.
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A Lei 9.433/97 “apresentou um conjunto de instrutogrde gestdo” (ABERS, 2009,
pag. 18, no prelo), como a Outorga de Uso das Aqesvés do qual o poder outorgante
permite a utilizacdo da adgua em atividades queealteas suas condicdes de qualidade e/ou
quantidade. Através deste instrumento, se pretemdecontrole quantitativo das retiradas de
agua e qualitativo das devolucbes de efluentes.e@afdamento de Recursos Hidricos do
Estado — DRH/RS, na condicdo de Orgdo outorgamiEiou o cadastramento de
empreendimentos que se utilizam dos recursos b&lgara regularizacdo de suas outorgas.
Conforme Abers (2009, pag. 20, no prelo), “com peuexcecdes, cadastros de usuarios de
agua sao apenas embrionarios e dificultam o plaregjto da emissédo de outorga, um dos
instrumentos mais importantes para o controle dodésagua”. Este cenario, que pode ser
verificado também no Rio Grande do Sul, fragilizarocesso de tomada de decisdes pela
impossibilidade de monitorar a “grande variedadeudes da agua que continuam na
informalidade” (ABERS, 2009, pag. 21, no prelo).

Em 2008 (Figura 52), o tema foi seguidamente pautadplenaria, buscando acordar
prazos para o cadastramento de produtores rurdim@a. Sempre que o tema “outorga de
uso” foi tratado nas reunides plenarias do COMITESS, no periodo de interesse, sendo no
sentido de planejamento, programacdo, organizagdocamo forma de chegar a

implementacéo do sistema de cobranca pelo usouda fag contabilizada uma ocorréncia.

Os principais usos dos recursos hidricos da BaociaRth dos Sinos sao (em
porcentagem do volume total consumido por ano):stabamento publico (57,95%),
processos industriais (28,15%), irrigacdo (12,6480)dessedentacdo animal (1,27%)
(COMITESINOS e UNISINOS, 2006, pg. 8).

Cobranca pelo Uso da Agua em Pauta
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Figura 53: Cobranca pelo uso das aguas em pautaur@des plenarias.
Fundamental para a sustentabilidade do Sistemaedarsbs Hidricos, a Cobranca
pelo Uso da Agua também é um instrumento de gestécativo, pois incentiva a utilizacio
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racional dos recursos hidricos. Segundo a Lei Hatad® 10.350/94, podem ser cobrados os
seguintes usos das aguas: agua bruta utilizada bemode consumo ou fator produtivo;
aguas distribuidas pelo servicos de abastecimefbdicp; aguas devolvidas ao meio
ambiente através dos sistemas de esgotamentorgarotd aguas utilizadas para descarte de
efluentes ou residuos (RIO GRANDE DO SUL, 1994)yuBelo Abers (2009, pag. 19, no
prelo), € comum as pessoas acreditarem “erroneargasta cobranca pelo uso da agua € um
imposto, sem entenderem ser um instrumento de igawea colaborativa”. A Politica
Nacional de Recursos Hidricos parte da premissguge “a agua € um recurso natural
limitado, dotado de valor econdmico”, visando irtoear a racionalizacdo do uso, bem como

obter recursos financeiros para o financiamentardas/encdes planejadas (BRASIL, 1997).

Na Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos ainda n&dooh&istema de cobranca

implantado, mas o tema foi pautado algumas vepa$orene demonstra a Figura 53.

Outros Temas

Conflitos de Uso em Pauta
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Figura 54: Discuss@es sobre conflitos de uso daasagas reunifes plenarias.

Tipos de Conflitos de Uso em Pauta
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Figura 55: Tipos de conflitos de uso das aguasartemas reunides plenarias.
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Diretamente relacionado ao papel central dos cendt bacia, foi verificado em
guantas reunides foram tratados de conflitos de d&o dguas. Neste momento, se foi
identificado algum tipo de impasse pelo uso dasasgem quantidade ou qualidade,
independentemente das categorias envolvidas, élirdabse uma ocorréncia. A Figura 54
demonstra que nos anos iniciais, bem como de 20R808 ocorreram discussdes sobre

conflitos de uso das dguas nas reunides plenarias.

Com a contagem individual do tipo de conflito pdetaconforme Figura 55, é
possivel identificar que os conflitos recorrenta®m auta sdo entre as categorias
Abastecimento Publico e Industria (falta de qualelda agua), entre Abastecimento Publico
e Producdo Rural (escassez de agua) e entre o daetBesca (setor sem categoria no
COMITESINOS atualmente) e Industria (pela faltagdalidade da agua no trecho inferior do
Rio dos Sinos). Nao foram identificados outros giple conflitos que tenham sido pautados
pelo COMITESINOS.

Cumprimento do Regimento Interno

1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008

Reunides
N
ON O O®ONBD

Anos

mmmm \° de reunibes Regimental

Figura 56: Cumprimento do regimento Interno nasit@splenarias.

Esta linha tematica investigada diz respeito acapfio do Regimento Interno no que
tange aos procedimentos de reunifes plenariastuederom anuncio dos temas que serao
tratados e aprovacdo da ata da reunido anteridfigra 56 demonstra que, com raras
excecbes, o Regimento Interno do COMITESINOS estdds cumprido nas reunides
plenarias. Importante destacar que neste item si@o eontabilizadas as discussdes sobre 0

Regimento Interno, mas sim a sua aplicagéo.
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Renovacdo da Composicao e/ou Participacdo dos Membros em Pauta

12
10
g% l I I
S -
? . ' N N [
S . I l I I . . .
: N inksnl
° I I M \ / M [ |
1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008

Anos

= N\° de reunides Renovag&o da composig&o ou participag&o membros

Figura 57: Renovagado da composicéo e/ou participdgdionembros em pauta nas reunides plenarias.

Como o periodo observado compreende os primeiran@4 de trabalho do Comité
de bacia pioneiro no Brasil, o COMITESINOS, né&o ihaum formato previamente
estabelecido para a participacdo de entidades legi@do. Assim, o0 tema composicdo e /ou
participacdo de entidades foi bastante recorratd @97 (Figura 57). A partir de entdo, os
processos de renovacdo foram seguindo as categstaselecidas, com alguns registros de
alterac6es, conforme expresso no Quadro 2. Com aéssperiodos de maior recorréncia do
tema se dédo nos anos em que houve processo deagénodo colegiado. De acordo com
Abers (2009, pag. 18, no prelo) “é comum que umidpasse anos concentrando-se na

mobilizacdo de potenciais membros” e no COMITESINS®® nao foi diferente.

O tema é bastante recorrente porque foram corgatdls todas as reuniées em que
foram tratados os seguintes tdpicos: estratégiaa pebilizar mais pessoas; criacdo e
organizacao das categorias; acompanhamento daidssid; processos de eleicdo/renovacao
(incluindo desde a formacdo de uma comissédo edkitabertura oficial do processo pela
publicacdo de edital em diario oficial, esclareaitns e ampla divulgacéo, até a divulgacao
dos resultados finais, posse dos membros e elelegdoova diretoria); participagao de
representantes do COMITESINOS em outros colegiaggos de trabalho, conselhos e
outros. E mesmo quanto os topicos citados fizerarte glas discussdes para elaboracéo do
Regimento Interno, também foram contabilizadastem i“renovacdo da composicdo e/ou

participacdo dos membros”.
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Recursos para Manutengdo do COMITESINOS em Pauta
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Figura 58: Recursos financeiros para manutencdo ddITESINOS em pauta nas reunides plenarias.

Existéncia de Recursos Financeiros por Fonte
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Figura 59: Identificac@o da origem dos recursaarfaeiros por fonte.

Conforme exposto anteriormente (Item 3.4), é furefaal para o trabalho do
COMITESINOS que este disponha de recursos finameeiecessarios para sua manutencao
minima. Foram contabilizadas todas as vezes emagjueunides trataram da falta de recursos
financeiros, das ofertas de doacdes/patrociniasifiamentos, das possibilidades de fontes
financiadoras, dos editais de concorréncia publies, receitas efetivas, das prestacdes de
contas e apresentacfes de demonstrativos contdbé&igura 58 demonstra que o tema é
bastante recorrente, especialmente em periodosuemo ggestado ndo estava fazendo os

repasses financeiros de sua obrigacao.

Através de pesquisa sobre a origem dos recursdsa, dgavés da consulta aos
documentos especificos de contabilidade e reladéonicos, foi possivel identificar que os
recursos financeiros acessados pelo COMITESINOS méauwenientes de trés tipos de
convénio: de manutencdo (com o Estado), instit@soicom municipios da bacia) e de
execucao de projetos (com a iniciativa privada oblipa). Os recursos do Estado s6 foram
contabilizados como tal, quando relativos a mamdendo Comité. No caso de

financiamento de projetos pelo Estado, foi classtfo como “Projetos”. A Figura 59
66



expressa anualmente, a porcentagem de tempo ewsqeeursos das diversas fontes foram
acessados, sem considerar possiveis sobreposigesanos de 1990, 1995, 1996, 1997 e
2002, por exemplo, o COMITESINOS foi mantido, esthamente, com recursos dos
municipios, parceiros também na maioria dos ouamoss. A partir de 2003, uma forte
caracteristica foi a viabilizagédo de algumas asisies do COMITESINOS atraves de recursos

recebidos para execucéo de projetos.

Nota-se um grande vacuo de apoio do Estado ao CE$INOS entre os anos de
1995 (logo apods a instituicdo do Sistema de resurdricos do Estado) e 1998. E mesmo
do restante do tempo, € permanente a ocorréncimtdevalos entre um convénio de
manutencgdo e outro, situacado provocada pela btiagao da estrutura administrativa do
Estado.

Projetos Coordenados pelo COMITESINOS em Pauta
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Figura 60: Projetos coordenados pelo COMITESINOSauta nas reunides plenarias.

Conforme explicitado no item 6.4 (Atuacdo), é unsragégia a utilizacdo da
Educacdo Ambiental para mobilizacdo e sensibilizats®i comunidade. Através de projetos
em parceria com municipios e entidades divers&Qroité busca os meios necessarios para
atuacdo ampliada, para além da plenaria. Por issdema 'projetos’ vem sendo,

historicamente, pautado nas reunides do colegdelacordo com Figura 60.

Acdes das Categorias em Pauta
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Figura 61: Acdes da categorias em pauta nas resipléparias.
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As categorias componentes do colegiado do COMITESINem especial aquelas do
Grupo | - Usuarios da Agua, na medida em que eagcaicdes, projetos ou programas para
melhoria da forma de utilizacdo dos recursos hadriapresentam estas acfes para a plenaria.
Esta € uma maneira de demonstrar seu comprometiroent a gestdo das aguas, bem como
uma forma didatica de incentivar outras iniciativasFigura 61 demonstra que o tema tem
sido presente em todos 0s anos, com recorréndianb@expressiva até 1995, quando grupos
de trabalho formados por entidades membro buscax@mhecer melhor os respectivos
impactos e estudar possibilidades de intervenc&o.2B01 o setor industrial teve que
demonstrar seus avan¢os na minimizacdo de impaejpds seérie de divulgacdes e
manifestacbes publicas feitas por uma organizag@weatalista de atuacdo internacional, o
Greenpeacendao membro do COMITESINOS. O ano seguinte dedtaéa2005, quando a
categoria Producdo Rural apresentou suas acdesotmiopuso racional da agua na lavoura
irrigada. A classificacdo de assuntos de pauta ceemalo “acdes das categorias” ocorreu
sempre que foram apresentadas propostas, projgtosseus resultados, desde que estes
representassem avanc¢os na relacdo entre os sigbeothgivos e os recursos hidricos, ou

proporcionasse 0 monitoramento desta relacéo famajpmento de novas acgoes.

Plano de Saneamento da Bacia em Pauta
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Figura 62: Plano de Saneamento da bacia hidrogréfit pauta nas reunides plenarias

Em 2005, o Governo do Estado, através da Secretiari&stado da Habitagéo,
Saneamento e Desenvolvimento Urbano, contratouendces de elaboracdo do Plano de
Saneamento da Bacia Hidrografica do Rio dos Si@ostabalho foi concluido em 2008,
tendo sido pautado em reunides plenarias, em e$ppeara solicitacdo de dados e
apresentacdo do diagnoéstico ainda em fase de ag@worA Figura 62 demonstra que o tema

foi pautado muito pontualmente.
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Forum Gaucho e/ou Nacional de Comites / Conselho Estadual de
Recursos Hidricos em Pauta
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Figura 63: Forum Gaucho e/ou Nacional de Comi@snselho Estadual de Recursos Hidricos em pauta nas

reunides plenarias.

O ultimo item pesquisado sobre os temas abordaakseninides do COMITESINOS,
inclui trés assuntos: Forum Gaucho de Comités aeaBalidrograficas, Férum Nacional de
Comités de Bacias Hidrograficas e o Conselho EatatkiRecursos Hidricos (CRH/RS).

Os Féruns, Nacional e Gaucho, constituem instane#as oficiais, compostas por
representantes de comités de bacia, com o objdgevéortalecer os Sistemas Estaduais e
Nacional de Recursos Hidricos através da troca »geriéncias. A cada periodo, um
organismo de bacia é eleito para coordenar caddagnioruns. Atualmente, a coordenacao
geral do Férum Nacional estd a cargo da Bacia dm bdeté (Sado Paulo), e a coordenagéo
geral do Forum Gaucho a cargo do Comité da BacRid&anta Maria.

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CRHERS, instancia deliberativa
superior do Sistema Estadual de Recursos Hidrficoeado por um colegiado de Secretarios
de Estado e de representantes dos Comités de BadasSistema Nacional de Recursos
Hidricos e do Meio Ambiente (RIO GRANDE DO SUL, 199

A Figura 63 demonstra que o COMITESINOS esta iatdgras trés instancias e
busca, seguidamente, pautar as discussfes tranadambito de cada uma, a exce¢do dos
anos de 2005 a 2007, quando se afastou temporataapos coordenar o Férum Nacional

de Comités.

69



7 Discussao

Os resultados da pesquisa permitem a discussaguir spresentada, sendo uma
referéncia para possiveis debates sobre a pag#mpsocial e governamental através do
COMITESINOS, mas nao encerram a necessidade delagio com outros indicadores que

possam vir a ser considerados relevantes.

Através da verificacdo quantitativa da participadé@opessoas nas reunides plenarias
do COMITESINOS é possivel perceber que os anos eel mais pessoas estiveram
presentes, independentemente de serem repressrdargatidades membro ou nédo, foram os
anos de 1991 (342 participantes), 2004 (359 ppatntes), 2006 (440 participantes) e 2008
(324 participantes).

Ao identificar os temas tratados nas reunides pien@ercebe-se que ha forte relacao

entre a participagdo das pessoas com 0s assundis@msao.

Em 1991, destacam-se dois temas recorrentes na past plenarias: projeto de
educacdo ambiental e acdes das categorias. O pddiotharcado por um forte trabalho de
base nos municipios, envolvendo escolas na eldmmgexecucdo de projetos de educacéo
ambiental em ambito local, mas conectados com aitiveis de todos 0s municipios
envolvidos. Neste ano foi realizado o “Curso de &é#pg¢ao em Educagao Ambiental”’, na
cidade de Sé&o Leopoldo, envolvendo representaet&3 dlos 32 municipios da bacia; bem
como foi criado o “Programa de Rede: Capacitacdo Egtucacdo Ambiental”, com o
envolvimento de 14 municipios. Mais relacionadaeat@p das aguas propriamente dita, a
Rede de Monitoramento de Qualidade das Aguas dodB$oSinos foi implantada neste
periodo, através da parceria entre o COMITESINOS, operadoras de saneamento,
instituicbes de ensino e o Estado. Tal iniciativa €onsiderada, para os fins desta
Monografia, como uma acdo das categorias. A Redeidna até os dias atuais, sob a
responsabilidade da FEPAM. A apresentagcao de ssulkados subsidiou ainda iniciativas de
ordem aplicada aos setores produtivos, em espirsgtor industrial.

O conflito de uso entre as categorias AbastecimButaico e Producdo Rural, por
conta da escassez de agua nos periodo de dimirdagathuvas (entre outubro e marco), que
coincidia com o periodo de maior captacdo de agwa pso nos sistemas de irrigacdo. Na

mesma época também ocorrem as limpezas de finmhalem empresas e domicilios, bem
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como atividades de lazer que envolvem maior consdendgua, sendo esta distribuida pelos
sistema de abastecimento publico ou captadas miieata de corpos hidricos superficiais e/ou
de mananciais subterraneos, o que influencia natigaae disponivel do recurso. A soma

destes fatores acentua o conflito, resultando raliacio dos atores no ano de 2004.

Motivado por este conflito, 0 COMITESINOS passdougacar 0S meios necessarios a
execucdo de um projeto de pesquisa capaz de identisituacdes de impacto que
influenciam na quantidade de agua disponivel. Exetcaréncia por dados deste tipo, que
pudessem proporcionar uma visao panoramica do cestiad bacia, dimensionando a
participacdo do setor agricola, por exemplo. Naifeude assinatura do convénio com o
Estado para execucdo do Projeto MONALISA (Projetoidentificacdo das Situacdes de
Impacto da Bacia Hidrogréafica do Rio dos Sinos firRéa e Devolucdo de Agua), realizada
em 11 de marco de 2004, contou com um publico de dea100 pessoas. O MONALISA
envolveu mais de 600 voluntarios, conforme expagioitem 6.4 desta Monografia. As
reunides, encontros, cursos de capacitacao dot®r@e estdo contabilizadas nos resultados

expostos, que apenas usam como base os registrosudédes plenarias.

No ano de 2006, em todos os encontros, foram tratdd conflitos de uso das aguas.
Primeiro entre as categorias Abastecimento PukliPooducédo Rural, repetindo-se por conta
da escassez de agua. Depois, no més de outubregwcona grande mortandade de peixes
no trecho inferior do Rio dos Sinos. Tendo sido ewento de repercussao internacional,
sensibilizou a comunidade, que estava motivadaigetdificacdo e punigdo dos responsaveis
pelo dano. Em uma Uunica reunido, especificamenteromada para tratar deste dltimo
assunto, estiveram presentes 265 pessoas com gaesegistrada. Este conflito foi
classificado como sendo entre as categorias IndlestPesca, embora a situacdo crbnica de
falta de qualidade de agua na regido seja, comganvente, pela falta de tratamento dos
efluentes domésticos. J& o maior prejuizo permantemh sido a perda das caracteristicas

naturais dos ecossistemas aquaticos, o que € ucadiod forte da degradacgao antrépica.

No ultimo ano destacado pela participacdo de maR0@ pessoas, 2008, a motivacao
se deu pelos desdobramentos do conflito entretagaréas Industria e Pesca, decorrente da
mortandade de peixes de 2006. Pelo mesmo motivocasgorias influenciadas
(abastecimento publico e esgotamento sanitarignfocobradas para que apresentassem

projetos de melhoria em seus sistemas. O ano d&ta@thém foi marcado pelo processo de
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renovacdo que mais envolveu entidades interessatas compor o colegiado do
COMITESINOS.

A participacdo de publicos maiores nos anos de,12004, 2006 e 2008 também
pode ser observada na Figura 28, que demonstigistroemédio de presencas de visitantes,
coincidentemente anos em que o COMITESINOS contonl iecursos financeiros para sua
manutencdo. Tais recursos eram provenientes decipios e do Estado (para manutencgéo),
fundos publicos e iniciativa privada (execucdo dejgtos). Ainda em 2004 e 2006 o
COMITESINOS contou com a participacdo de autoridade Governo Federal e de
Senadores da Republica, pelos mesmos motivos jataajos (assinatura do convénio de
execucdo do Projeto MONALISA e mortandade de pgixgse se configuram bons
momentos para visibilidade publica de entes poBticLogo, a existéncia de recursos
financeiros que assegurem a manutencao minima dut&€a maior participacado de pessoas
gue ndo compdem o colegiado e a participacdo deidades pode estar relacionadas, pois 0s

registros de sua ocorréncia sao coincidentes.

Os resultados apresentados no sub-capitulo 6.4udkficacdo dos participantes,
demonstram que a cada reunido plenaria ha a pag&d de aproximadamente 10 pessoas
que nao sao representantes de entidades membroraF&8). Os demais presentes,
geralmente, estdo representando as entidadesgeledcando que o interesse e compromisso

de participacéo se reforca quando as pessoas sabroseoficiais do colegiado.

Porém, ainda que os membros estejam estimuladosirt&igar por conta do
compromisso assumido frente as respectivas ca#sgons resultados apontam para
flutuacBes significativas de participacdo em algoasos como: Drenagem; Esgotamento
Sanitario e Residuos Sdlidos; Instituicdes de EnBesquisa e Extensao; Industria; Producao
Rural; Associacfes Profissionais; Legislativos Mipdis e Estadual, Organizacoes
Ambientalistas; Clubes de Servigos; Associacdesuditdrias e Representantes do Governo.
Mesmo com flutuacdes, as médias de participacdorelmesentantes das entidades dos
Grupos | e Il, Usuérios e Populacéo, respectivameatn crescido, enquanto a participacao
dos representantes das entidades do Grupo lll,rBoyem diminuido cada vez mais (Figura
27). Mas como afirmam Abers e Keck, membros dealbns “muitas vezes descobrem que,
se eles querem que suas decisdes tenham consegii@hes devem ir além da deliberacdo”

ajudando as agéncias de governo a identificar defaséncias e supera-las, em um processo
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de mobilizagdo do Estado. Neste caso, 0 colegiaessiona o Estado para que cumpra seu
papel e acompanham a execucdo das politicas, figena democracia” ndo apenas pela
tomada de decisdes, mas também “por fazer a implagéo de politicas publicas mais
transparentes” (ABERS e KECK, 2009, pag. 292 - 295)

Observados os resultados do percentual de aproesita das vagas de cada
categoria, nota-se que a participacdo dos repeedest de algumas tende a crescer. As
categorias a seguir sdo exemplos: EsgotamentcaBarétResiduos Solidos; Producéo Rural;
Legislativos Municipais e Estadual, Organizacdes bAsmtalistas; Clubes de Servicos;
Organizacgbes Sindicais e Representantes do Goyenmioora o aproveitamento efetivo das

vagas seja inferior a 20%).

Com aproveitamento estavel das vagas estdo asodategAbastecimento Publico;
Drenagem; Industria; Instituicdes de Ensino Pesgai€xtensdo; Mineracdo e Geracao de
Energia. E com 0 aproveitamento decrescente das\esgao Lazer e Turismo e Associacdes

Profissionais.

A constatacdo que se destaca sobre o aproveitadasteagas € que a maior parte
das categorias utiliza menos de 50% de suas vagdsngo de cada ano, deixando de
contribuir com os debates e decisbes tomadas nacadibcomité de bacia. E sendo inferior
a 50% significa que na maior parte do tempo nenmudsa representantes suficientes para
utilizar os votos de direito, ou seja, € bastarf@essivo o fato de ndo estar presente nem o

titular nem o suplente.

Recorrendo aos niveis de problematizacdo dos wis@dm a pauta, apontados por
Henriques (2004, pag. 41) e abordados no capitulRevisdo Bibliografica), € possivel
observar com mais profundidade alguns aspectos peeneiam o trabalho do
COMITESINOS. O conceito de bacia hidrografica, comea de drenagem delimitada por
uma formacgédo geomorfolégica que proporciona o eéseato de dguas superficiais para uma
mesma direcdo (neste caso o Rio dos Sinos); agraia da respectiva bacia, que esta
engloba 32 municipios, sendo alguns total e oytansialmente, suas caracteristicas de malha
hidrica e sua estrutura, de solo, de clima, destifoocupacéo; além de sua localizacao dentro
do Estado do Rio Grande do Sul e do Brasil, consiath ainda bacia hidrograficas
limitrofes e a regido hidrografica em que estaridae Sao informacg6es divulgadas a cada
palestra, em reunides plenarias a respeito de @signs e estudos sobre a regido, na pagina
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eletrbnica da entidade, em folders institucionaigle projetos especificos. A comunidade da
bacia do Rio dos Sinos tem, na sede do COMITESINQ®, conta com biblioteca a
disposicéo dos interessados; em sua pagina elsdr@através dos projetos de pesquisa que
embasam a gestdo das aguas ndo apenas pela gelecé@onhecimento, mas pela
sensibilizacdo que estes proporcionam com bas¢ifeiane confidvel, uma gama rica de
informacgdes publicas. Além desta disposicdo a@saasados, 0s projetos, as manifestacdes
publicas, as palestras, cursos, oficinas, permidgemiifusdo deste conhecimento. Com o
dominio das informacfes a respeito da localizagidaktia e de seu diagnostico (usos,
retiradas, devolucdes), em tese, a comunidade terasnte posicionar-se a respeito das
decisdes tomadas dentro do processo de gestdo gdas. &Sabendo da situacdo real,
teoricamente, cada cidadao teria como julgar éekteer seu proprio olhar sobre problema.
Através da observacdo de manifestacbes dos promeosbros e/ou visitantes, registradas
nas atas pesquisadas para esta Monografia, peseehee ainda é falha a difusdo de
informacgdes, pois 0s julgamentos seguidamente ssg@ne inconsisténcias com relagdo ao
gue preconiza o Sistema de Recursos Hidricos.

Mas talvez a maior caréncia da trajetéria do COMIINEDS seja a coesdo. O
processo de mobilizacdo social, como esta sendicgufa, ndo estabelece vinculos entre os
diferentes atores, que possuem papéis diferentegdntes, mas que devem chegar a um
consenso para alcancar os objetivos almejadosopoist Ainda prevalece a acao pontual,
dentro de um tema/projeto especifico, com inidiondimitados, sem integracdo com o todo.
Ainda que a coordenacado da entidade perceba asidamds das diferentes acdes para alcance
do mesmo fim, a comunicagao entre tais acdes eiseukbcutores € uma grande caréncia.
Por exemplo, a Romaria das Aguas (vide item 6.#y@&a passagem das aguas nascentes
(em um recipiente), de um municipio ao outro, seselopre recebida com eventos macro-
ecuménicos e culturais, resgatando o significad@glsa para as diferentes crencas. Tal
atividade reune, anualmente, mais de 6.000 pes@opsrfil do publico é justamente aquele
que ndo estid dentro do Comité habitualmente, ndoc&do pelas ac¢Bes de educacdo
ambiental feitas através das escolas parceriasoan objetivo seja alcancar um nicho
distinto da comunidade, fica apenas nesta ativigadéual. Raras sao as excecdes de pessoas
que, a partir de uma Romaria da Aguas, passaramaver-se com as discussdes no ambito

da plenéria.
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Um grande fator positivo a ser destacado € queedssd criacdo, em 1988, o
COMITESINOS néo parou suas atividades nem um soEdie € um dos seus méritos mais
lembrados pela comunidade, gestores publicos eppéjwio Estado. Tendo sido criado ainda
antes da existéncia dos sistemas estadual e nad®meacursos hidricos, desbravou um solo

nao explorado sem entregar-se, nunca, a qualquersidade.

Eventos como a mortandade de peixes (2006), enninaita traumaticos, favorecem o
trabalho do COMITESINOS no que tange a conquistaahtimento de co-responsabilidade.
Se antes a comunidade era convidada e sensibilaguticipar comprometidamente da
composicao do colegiado, hoje o preenchimento @ams/é disputado, havendo sempre
entidades ndo contempladas, embora representaldasepstas. Isso demonstra o crescente
sentimento de co-responsabilidade.

Também a busca de parcerias pelo COMITESINOS tdmm@rmanente. Ocorre que
a grande rede de educadores, entidades de orgamidacsociedade civil, formada ao longo
dos 21 anos de trabalho, proporciona uma gamadecaiciativas a serem apoiadas. O
COMITESINOS nédo possui recursos proprios para paiao projetos, mas seu apoio
institucional assegura a viabilidade de muitasiaticas. Além deste tipo de participacao
institucional, a entidade estabelece outras pasepara a execucdo de suas proprias

iniciativas (vide item 6.4).

Embora a constatacdo de que o trabalho de moldibzda entidade passe realmente
por todos estes niveis, ainda é possivel aprimamaito o processo comunicativo.
Inicialmente, a heterogeneidade de atores podamsatesafio a ser superado, para sé entao

passar a ser um fato de riqueza aos objetivosifirentidade.
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8 Conclusbes e Recomendagdes

Observados os resultados expostos e a discussanedmsos, € possivel afirmar que
representantes de entidades membro, autoridadesas pessoas da comunidade tendem a
participar das reunides plenarias do COMITESINO&Sngo os temas pautados podem
refletir em consequiéncias diretas a sociedade, eo cgincidiu, até o momento, com 0s
periodos em que o Comité dispunha de meios finexgdara a sua manutencdo e
funcionamento pleno. Como durante o processo dedeiigmento Legal das Aguas (2000),
pela definicdo de estratégias e inclusive zoneamedatbacia, regrando a implantacdo de

novos empreendimentos e/ou ampliacado dos existentes

A escassez de agua nos periodos de menor pluwesifia partir do verdo de
2004/2005), pela falta de recursos hidricos parbhastecimento publico e possiveis prejuizos
a lavoura irrigada, também demonstrou ser tematéeesse de diversos atores. Decorrente
deste fendmeno também houve grande mobilizacdoldatérios para a execucéo do Projeto
MONALISA, buscando conhecer melhor a bacia pardangfamento de acdes (de 2004 a
2006).

O evento de mortandade de peixes (2006), que dermiba comunidade e expds a
situacao de fragilidade do Rio dos Sinos, exigipdwvidéncias consistentes por parte dos

municipios e Estado.

Outro tema que mobilizou a participacédo de pesoa reforma politica do Estado
(2007) que propunha a mudanca da coordenacao tondi€stadual de Recursos Hidricos
da Secretaria de Estado do Meio Ambiente para eetaei@ de Estado da Irrigagéo e Usos
Multiplos, o que significaria colocar a gestdo dagias a servico de um setor produtivo

especifico.

Considerados os eventos apontados acima, poders#uicoque a ocorréncia de
situacOes que deixam latente a necessidade deogpsifificada das aguas da Bacia do Rio
dos Sinos motiva a participacdo social. E tendoveta a implementacdo incompleta do
Sistema de Recursos Hidricos, é possivel que nevasos ocorram e que as pessoas cada
vez mais sintam a necessidade de se apoderar @dasisraos de participacdo. Pois enquanto
nao temos as ferramentas de gestdo dos recursosofidotalmente implementadas, o

crescimento populacional segue sem limites, o cbam@esenvolvimento das cidades
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concreta as possibilidades de manutencdo natural edossistemas e se extingue a

possibilidade de suporte para esta geracao e assticepor vir.

Quando ponderados os resultados da andlise splarécpacao dos representantes de
entidades membro ao longo da trajetéria do COMINES, percebe-se que ha grande
fragilidade na participacdo da sociedade. Que méenuw tido o interesse ou necessidade de
participar das discussfes travadas no ambito doit€oas categorias sao representadas por
poucas entidades efetivamente ativas, sendo gpmueeitamento das vagas é maior que 50%
apenas em cinco categorias (Esgotamento Sanit®Resiluos Solidos; Industria; Producéo
Rural; Clubes de Servicos; e Organizacdes Sindjcaendo inferior a 50% em nove
categorias (Abastecimento Publico; Drenagem; ligfies de Ensino, Pesquisa e Extensao;
Mineracdo; Geragdo de Energia; AssociacOes Profiss; Legislativos Municipais e
Estadual; e Organizacdes Ambientalistas) e infexri@gf% no Grupo Il — Representantes do
Governo. O ideal seria atingir uma parcela maiopalaulacdo, motivando a apropriacdo dos
fundamentos do Sistema de Gestdo de Recursos étiddara que a representacao se dé de

forma mais qualificada e comprometida.

A distribuicdo espacial das entidades membro estéta (em sua grande maioria) aos
municipios vizinhos ao municipio sede do COMITESBy@ao Leopoldo, coincidindo com
a regido mais urbanizada da bacia e com maior otnag@o populacional. No entanto,
recomenda-se a participacdo de todas as cidadefazpm parte da area de drenagem da
bacia, pois todos desempenham papel fundamentaljuniibrio entre reserva e uso, para
manutenc¢do da qualidade e quantidade de &gua.

O modelo de gestao de recursos hidricos adotaddBpatil € moderno, democratico,
calcado na participacdo permanente da comunidasldetsdes. Somente com a populagao
envolvida com o tema, apoderando-se da realidablee sifertas e demandas da sua bacia
hidrografica, € que o Brasil vai avancar realmedé administracdo vendada para a

administragdo consciente e efetivamente particigati
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