COM”' ES\“QS

COMITESINOS

12 Reuniéo Ordinaria/2016
10 de marcgo de 2016
Local: Auditério EO9 005 da UNISINOS, Sé&o Leopoldo / RS
Horario: 14h — 16h30

PAUTA

1) Abertura

2) Aprovacdo da ata da reunido plenaria de 17/12/2015;

3) Apresentacédo da evolugéo do “Estudo de Alternativas e Projetos para Minimizagc&o do Efeito de Cheias na Bacia
do Rio dos Sinos” - METROPLAN,;

4) Apresentacao sobre acesso aos dados da planicie de inundagéo no trecho inferior da bacia hidrografica do Rio
dos Sinos;

5) Assuntos Gerais.

Entidades Presentes

Grupo | — Usuérios da Agua - Abastecimento Publico: CORSAN, COMUSA e SEMAE; Esgotamento Sanitario e
Residuos Sélidos: CORSAN, Prefeitura de Esteio; Drenagem: Prefeitura de Esteio e Prefeitura de Portdo; Geracéo de
Energia: CEEE; Producéo Rural: STR de Santo Antdnio da Patrulha; Industria: SINPASUL, AIC Sul, COOPERJA e
SINDIQUIN; Grupo Il — Representantes da Populacdo - Legislativos Municipais e Estadual: Camara de Caraa;
Associacdes Comunitarias:Instituto Sdo Leopoldo 2024; Clubes de Servico: Rotary Club Sao Leopoldo Leste;
InstituicBes de Ensino, Pesquisa e Extensdo: UNISINOS, ABRASINOS, EMATER e SENAI; ONG’s Ambientalistas:
Projeto Mira Serra, ASTEPAN, Movimento Roessler, MAHR e Grupo Ecolégico de Rolante; Associagdes Profissionais:
ASAEC e ABES/RS; Organizacfes Sindicais: SENGE e SIMPO; Il Grupo: Representacdo do Governo do Estado:
Fundacdo Zooboténica; Representantes do Sistema: ausente; Demais Presentes: FEPAM e Fundac&o Zoobotancia.
comunidade.

Entidades Ausentes sem justificativa

Grupo | — Drenagem: Prefeitura de Esteio; Producdo Rural: Associacdo dos Arrozeiros de Santo Antdnio da Patrulha,
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Taquara, Sindicato Rural de Santo Antdnio da Patrulha, STR de Caraa e STR
de Rolante; Industria: ACI-NH/CB/EV, e CICS/Portdo; Mineracdo: Associacao dos Extratores do Vale do Sinos e
Paranhana; Grupo Il — Representantes da Populacdo - Legislativos Municipais e Estadual: Camara de Taquara,
Cémara de Campo Bom, Camara de Canoas, Camara de S&o Leopoldo e Camara de Estancia Velha; Associacdes
Comunitérias: Unido das Associacdes de Bairros e Vilas de Campo Bom, Associacao Cultural Marcelo Breuning e
Grupo Escoteiro Peregrino; Clubes de Servicos: Rotary Clube de S&o Leopoldo Leste; InstituicGes de Ensino,
Pesquisa e Extensdo: FEEVALE e IRGA;_Representantes do Sistema: METROPLAN.

Entidades Ausentes com justificativa

Grupo | — Usuérios da Agua - Abastecimento Publico: CORSAN; Usuérios da Agua - Esgotamento Sanitario e
Residuos Sdélidos: SEMAE; Grupo Il — Representantes da Populacdo - Instituices de Ensino, Pesquisa e Extensao:
FEEVALE. ONG's Ambientalistas: UPAN; Associac6es Comunitarias: Associacdo Cultural Marcelo Breuning.
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ATA N° 01/16 - Reunido PLENARIA ORDINARIA

Aos dez dias do més de marco do ano de dois mil e dezesseis, a plenaria do Comitesinos reuniu-se as
quatorze horas, no Auditério E09 005 da Unisinos, municipio de Sdo Leopoldo/RS, para a realizagdo da
primeira reunido ordinaria do corrente ano. 1) Abertura : O presidente do Comitesinos, Adolfo Klein, da boas
vindas, inicia os trabalhos apés atendimento do quérum, apresenta a pauta estabelecida para a reunido em
curso, e faz saudacdo as mulheres pelo dia em que as mesmas sdo homenageadas. Justifica a ndo realizacéo
de reunides plenarias nos meses de janeiro e fevereiro do corrente ano, pela impossibilidade de atendimento
de quérum face ao periodo compreender justamente o afastamento de grande parte dos representantes das
entidades membro porque em férias, fato avaliado em pesquisa por amostragem através de contato telefonico,
além de o periodo coincidir com a mudanca da estrutura administrativa do Comitesinos, nas dependéncias da
Unisinos. 2) Aprovacdo da ata da reunido plenaria de 17/12/20 15: A ata da reunido plenaria do més de
dezembro de 2015 é colocada em regime de avaliacdo e aprovada sem alteracdes. 3) Apresentacdo da
evolucéo do “Estudo de Alternativas e Projetos para Minimizacéo do Efeito de Cheias na Bacia do Rio
dos Sinos” — METROPLAN: Dando seguimento aos trabalhos, o Arquiteto Jayme Ricardo Keunecke,
representante da Metroplan, apresenta a evolucédo do “Estudo de Alternativas e Projetos para Minimizacdo do
Efeito de Cheias na Bacia do Rio dos Sinos”, contratado pela Metroplan, com recursos do Ministério das
Cidades, no ambito do Programa de Aceleracdo do Crescimento 2, para a Prevencdo de Inunda¢cdes no Rio
Grande do Sul, integrando o Plano Nacional de Riscos e Respostas a Desastres Naturais. Conforme
informado, a Metroplan esta encerrando a Etapa 6.3, que corresponde ao levantamento de dados, cujo espaco
para contribuicbes do Comitesinos se mantém aberto. O Arg. Jaime apresenta a area geografica de
abrangéncia dos estudos que compreendem tanto a bacia hidrografica do Gravatai quanto a do Sinos,
detalhando as especificidades do Sinos, nominando os municipios inclusos no trabalho. Informa sobre o
Contrato de Acompanhamento RDC 08 realizado pela Metroplan, que na atual fase de levantamento de dados
compreende as Bacias Hidrogréaficas de Planejamento; Historico de Inundagbes e Sistema de Drenagem;
Dados Fisicos, Sociais, Ambientais e Econémicos; Dados Demograficos; Aspectos Institucionais e Dados
Hidrologicos. Na seqliéncia, apresenta os layers correspondentes, detalhando o novo recorte das sub-bacias e
microbacias definidas no estudo e exemplificando com imagens da microdrenagem de Novo Hamburgo e
macrodrenagem de Igrejinha. Ainda, procedimentos metodoldgicos aplicados para a elaboracdo do Histérico
de Inundac¢des como o Formulario de Informac8es de Desastres — FIDE produzido pelo municipio atingido,
entrevistas realizadas com moradores de diferentes localidades na bacia, registros sobre eventos de cheias
registrados pela imprensa. O conjunto de informacdes apresentado € demonstrativo e significativo quanto a
complexidade do trabalho em execucao, sua relevancia quanto ao necessario conhecimento das condi¢des da
bacia em relacdo aos eventos de cheias, e a busca de solu¢cbes que considerem apenas as situacdes locais,
mas, sobretudo as situacdes supralocais. Na oportunidade, € solicitada a cedéncia da apresentacgéo feita pelo
representante da Metroplan para divulgagdo da mesma no site do Comitesinos, de modo a oferecer a
comunidade da bacia a evolugdo do estudo. Jaime diz que, em principio, ndo vé motivo para nédo disponibiliza-
la, mas que consultara aqueles que respondem institucionalmente pelo contrato. Antes da abertura de espacgo
para consideracdes e questionamentos, a ata da reunido do més de dezembro de 2015 é colocada em regime
de apreciacdo e sua aprovacdo é feita sem alteracbes. Retomada a sequéncia de questionamentos e
consideracfes sobre os estudos em execucao, € questionado sobre “o que pode ser esperado a partir dos
estudos do Comité e da Metroplan, considerando os estudos anteriores”, ao que foi esclarecido sobre a
necessidade de as deliberacbes do Comitesinos serem conhecidas e reconhecidas, acompanhar e contribuir
para que os estudos da Metroplan resultem em alternativas que reduzam os impactos negativos das cheias na
dimenséo da bacia e ndo exclusivamente em situacdes locais, acolhendo as recomendacfes ja encaminhadas
aos Prefeitos Municipais e Camaras de Vereadores quanto “a suspenséo de todos os atos administrativos que
interfiram ou possam interferir na planicie de inundacgao objeto da citada decisdo da Plenaria do Comitesinos,
até final validacéo da conclusdo dos estudos em andamento na Metroplan, através do Contrato n® 003/2015
(gestado da planicie de inundagdo da Bacia do Rio dos Sinos)” emitida pela Rede Regional do Rio dos Sinos,
coordenada pelo Ministério Publico. A titulo de exemplificagcdo, é citado o cumprimento do acordo firmado
entre a Caixa Econbmica Federal e o Comitesinos sobre o ndo financiamento de empreendimentos
habitacionais localizados na planicie de inundac&o. E informado que o municipio de Canoas, que integra as
bacias do Gravatai e do Sinos, estd contemplado nos dois estudos. Sobre a distingdo entre inundacdes das
aguas que extravasam do Rio dos Sinos e aquelas de formadores em situacées de chuvas de pico, é
esclarecido que os problemas de drenagem relacionados aos cursos de agua formadores do Sinos tém
origem, via de regra, no ambito da sub-bacia, pela impermeabilizacdo do solo, assoreamento dos cursos de
aguas pela falta de mata ciliar, pelo volume de rejeitos que sédo depositados e acumulados ao longo do tempo
na calha, sem a devida limpeza, e que, associados, retém a agua dificultando seu escoamento. Em algumas
vezes, tais situagfes sao agravadas pelo crescente tempo de permanéncia das aguas do Sinos, retidas pela
progressiva e inadequada ocupacéo da sua planicie de inundacéo e que, secularmente, se projetam nestes
espacos porqué préprio do regime hidrico. As aguas de planicie de inundacdo, por vezes, se sobrepbem a
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situacdes de pico de chuvas, os chamados efeitos cumulativos, mas devem ser reconhecidas como eventos
de origem distintos com efeitos negativos similares a populagdo. Ha questdes ainda a serem esclarecidas
guanto aos licenciamentos, habite-se, renovacdo de licengas, que permanecem nas agendas dos 6rgaos
gestores, mas sem orientagdo definida a partir das recomendag¢des do Ministério Publico. O ineditismo da
acao, que reune a base técnica (zoneamento), a legitimidade do Comitesinos em atuar nas situacdes de risco
(cheias) e a atribuicdo do Ministério Publico em determinar o cumprimento da lei, imp6em a definicdo de
procedimentos que auxiliem na agao continuada dos 6rgdos gestores, ndo paralisando processos desde que
observado se o empreendimento, inclusive em situacdes de renovacdo, ndo ira de encontro ao trabalho
técnico. E dado destaque ao CONAMA 01, sobre areas de influéncia para licenciamentos, porque deve ser
respeitado ndo apenas o impacto local, mas, sobretudo o impacto regional, na dimensdo da bacia. E
destacado que todas as iniciativas devem levar em conta que o0 que esta acontecendo no ambito do Comité é
com vistas ao resguardo da dignidade da pessoa humana e a protecdo do meio ambiente, direitos
assegurados pela Constituicdo Federal. Definir tecnicamente as situacdes de risco, estabelecer procedimentos
que auxiliem os gestores publicos a agirem dentro dos principios legais, comprometidos com a melhoria de um
bem de dominio publico necessario a vida, em todas as suas formas, faz parte da doutrina que regulamentou
a politica publica de recursos hidricos. Ha, durante o debate, a observacao de que, até entdo, tem se falado
em risco, embora devam ser incluidas as questdes relacionadas a mitigacdo de risco e formas de
enfrentamento de risco, além de planos de contingéncia. Sobre os pontos destacados, € mencionado que, por
vezes, 0 enfretamento do risco através da construcdo de diques, desconsidera que a propria manutencédo dos
mesmos se torna um fator de risco. Hoje, a situacdo dos diques de Novo Hamburgo e Sao Leopoldo séo
manchetes de jornal pelo risco de colapso pela falta de manutencdo dos mesmos, cujo custo anual esta
estimado em 20 milhdes de reais. Ainda, que quando ndo ha mitigacdo dos riscos, compensasse. As
compensagdes, no entanto, devem ser pactuadas porque, por vezes, ndo se traduzem, na mesma proporgao,
aos impactos gerados. Outras, ndo ha condicbes de compensacdo. Manifestacdes quanto ao seguimento da
vida que, por agdo do Ministério Publico, freia iniciativas em andamento como no caso dos profissionais da
area da construgdo civil cujos projetos sdo paralisados. Ha precedentes, em Novo Hamburgo, quando da
elaboracdo do Plano Diretor, que restringia empreendimentos em encostas e morros. Estas situacdes foram
reconsideradas quando em loteamentos consolidados. Dados os fatos, € Importante estabelecer uma
ritualistica que traga seguranga aos profissionais, justo haver informacdes novas especialmente quanto aos
métodos de gestdo. O Coordenador da Rede Ambiental do Rio dos Sinos, Promotor de Justica Dr. Ricardo
Schinestsck Rodrigues, esclarece que as questbes apontadas, e outras que ainda ndao emergiram, estdo
sendo discutidas na Metroplan, cuja evolucdo do contrato para o Estudo de Cheias foi detalhado no inicio da
reunido em curso. Observa que, diante das manifestacdes, é fundamental se ter presente que o tempo para
definicdes e orientacdes associadas ao zoneamento da planicie de inundacdo tem relevancia muito menor que
as garantias a serem dadas as populacdes que, historicamente, sdo colocados em areas de risco e cujos
prejuizos hoje ja podem ser dimensionados. O cuidado e a cautela deverao regrar as formas de ocupacao e
uso do solo a partir de agora. As Ultimas manifesta¢des tratam da sugestdo de mapeamento dos pontos de
nascentes e sobre a possibilidade de rediscussao do limite (contorno) do zoneamento da planicie de
inundacdo. A dltima questio é esclarecido que, se ha convicgdo técnica de que o trabalho realizado n&o
corresponde a situacdo real de ocupacao das aguas na planicie definida, que o mesmo seja contestado
oficialmente, através de trabalho técnico assinado por profissional habilitado. Encerrado os temas previstos na
pauta, o presidente agradece a participacdo dos presentes. E, para constar, lavrei a presente ata que, depois
de aprovada, sera assinada pelo Presidente, pelo Vice-Presidente e por mim.

Sao Leopoldo, 12 de maio de 2016.

Viviane Nabinger Claudinei Moises Baldissera Adolfo Anténio Klein
Sec. Executiva Vice-presidente Presidente




