COMITESINOS
1.“ Reunido Extraordinaria/07
01 de Marco de 2007
Local: Sala de Seminarios Il — Biblioteca/UNISINOS — Sdo Leopoldo/RS
Hordrio: 14h — 16h30min

Pontos de Pauta:
Discussdo e encaminhamento de propostas sobre o Projeto de Lei 047/07 que trata da reforma
administrativa do Estado do Rio Grande do Sul

Entidades Presentes

Grupos e Categorias presentes: Grupo I — Usudrios da Agua — Abastecimento: SEMAE, CORSAN CORSAN;
Esgotamento Sanitario e Residuos Solidos: CORSAN, PM de Santo Anténio da Patrulha e PM de Sdo Leopoldo,
Drenagem Urbana: ausente; Producdo Rural: Sindicatos dos Trabalhadores Rurais de Novo Hamburgo, Sapucaia e
Sdo Leopoldo e de Trés Coroas; Industria: AIC SUL, ACI Sapucaia do Sul, CIC’S de Portdo e SINPASUL; Geracdo de
Energia: ausente; Lazer e Turismo: Fundag¢do Zoobotdnica — Parque Zoo e Instituto Martin Pescador;, Mineracdo:
Associagdo dos Extratores Minerais. Com. e Garim. Dos Vales dos Sinos e Paranhana, Grupo Il — Representantes da
Populacdo — Legislativos Municipais: CM de Sdo Leopoldo e CM de Santo Anténio da Patrulha; Associacoes
Comunitarias: AC do Rio dos Sinos e Unido dos Escoteiros do RS; Clubes de Servico: Lions Sapucaia do Sul Figueira
e Lions Sdo Leopoldo Imigrantes, Instituicoes de Ensino, Pesquisa e Extensdo: UNISINOS e EMATER; ONG's
Ambientalistas: Niicleo Socio-Ambiental Aracad-Piranga, UPAN, CEA; Associacoes Profissionais: AEAVS e ABES; I
Grupo: Representacdo do Governo do Estado: Secretaria da Agricultura/IRGA; Orgéos _do Sistema: Secretaria
Municipal do Meio Ambiente de Sdo Leopoldo; Integrantes da CPA: METROPLAN, Demais Convidados: Movimento
Viva Sdao Leopoldo, PM Estancia Velha, Grupo Editorial Sinos, PM Sdo Leopoldo, EMATER, SINPASUL.

001 ATA N° 01/07- Reunido EXTRAORDINARIA
002
003 |No I°. dia do més de mar¢co do ano 2007, o plenario do COMITESINOS reuniu-se as
004 | 14horas, na Sala de Seminarios Il — Biblioteca da UNISINOS — Sdo Leopoldo/RS, para a
005 |realizagdo da primeira reunido extraordinaria, no ano de 2007. Ao abrir oficialmente os
006 |trabalhos o Presidente Pe. Aloysio Bohnen da as boas vindas aos participantes, e justifica a
007 |realizagdo da reunido extraordinaria, diante da proposta de reforma administrativa do
008 | Estado apresentada no PL 047. Destaca os aspectos particulares das alteragoes sugeridas
009 | quanto a coordenagdo politica do Sistema de Recursos Hidricos, repassada da SEMA para a
010 |Secretaria Extraordinaria da Irrigagdo. O Presidente lamenta a desaten¢do em nao envolver
011 |os comités de bacia quando da formulagdo da proposta pelo Governo. Anuncia a
012 |participagdo do Dep. Estadual Ronaldo Ziilke na reunido em curso, a partir das 15hs,
013 |oportunidade criada para que a plendria acompanhe o desenrolar das discussoes sobre o
014 | Projeto de Lei no ambito da Assembléia Legislativa. Solicita a Secretaria Executiva que
015 |coordene os trabalhos, relatando a seqiiéncia de fatos que motivaram a realiza¢do da
016 |reunido em andamento, em carater extraordinario. Viviane menciona a relativa trangiiilidade
017 |com que ultrapassamos o periodo de verdo, sem a recorréncia de estiagem e longe dos
018 | conflitos entre os usuadrios das aguas. A calmaria, no entanto, apenas precede um periodo de
019 |grande turbuléncia, quando todos somos pegos de surpresa pela possibilidade de termos o
020 |comando da gestdo das dguas exercido por representagdo setorial. Viviane esclarece que
021 |ndo ha, especialmente por parte do COMITESINOS — entidades membro —, qualquer
022 | contrariedade em relag¢do ao direito de acesso a agua pelo setor agricola, em particular, os
023 |irrigantes. Muito pelo contrario, o COMITESINOS demonstrou, na pratica, toda a
024 |importancia que a atividade produtiva ligada a irrigagdo tem para o desenvolvimento social
025 |e economico de bacia, intermediando acordos bem sucedidos entre tal setor e o
026 |abastecimento publico, no auge da crise de escassez de agua provocada pela estiagem. Além
027 |disto, puxou para si, ao deliberar favoravelmente ao Plano do Uso Racional da Agua na
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Lavoura do Arroz, a responsabilidade de contribuir com as iniciativas necessdarias a
execu¢do do Plano, naquilo que lhe compete (apoio politico e institucional). A questdo que
estd sendo questionada e refutada pela diretoria do comité é o carater privilegiado a ser
dado a um setor usuario das aguas, em detrimento dos demais usos. A Secretaria Executiva
faz referéncia ao documento que foi entregue aos participantes da reunido, que visa
esclarecer as questoes relevantes e desconsideradas por quem elaborou a proposta da
reforma administrativa, em especial a da ndo consulta aos comités de bacia — partes
integrantes do Sistema Estadual de Recursos Hidricos, organismos oficiais com atribuigoes
legais na administra¢do de um bem publico (a dgua). Destaca o numero de instituicoes e
entidades que véem contribuindo com o desenvolvimento do processo de gerenciamento no
ambito da bacia hidrogrdfica do Rio dos Sinos, assumindo os custos financeiros decorrentes
das horas dedicados aos trabalhos em andamento. Frisou, ainda, que é oportuno
conhecermos os investimentos feitos pelas diferentes entidades, estimados em cerca de R$
5.000,00, apenas para a realizagdo de uma unica reunido da plenaria (horas técnicas dos
participantes, deslocamentos, infra-estrutura). Ha uma contribuicdo significativa dada pela
sociedade da bacia ao longo do tempo que ndo estd sendo considerada. Ao abrir a pauta
para as consideragoes dos representantes das entidades membro, Viviane destaca a
importdncia da plenaria deliberar sobre os procedimentos a serem tomados oficialmente pelo
colegiado em relacdo ao PL 047. Leonardo Bastos, representante do Lions Sapucaia do Sul
Figueira, Categoria Associagoes Comunitarias, aponta que o PL ja vem configurado com
deslizes e que cabe ao comité buscar os ajustes necessarios. Lembra do evento da
mortandade de peixes provocado, conforme anunciado, pela UTRESA, onde houve apenas
um pedido de desculpas. Até o momento ndo tivemos os resultados das andlises. Nado
podemos deixar que essas situagoes se resolvam apenas no cenario politico, o judiciario deve
ser igualmente acionado. Embora reconheg¢a a importincia do papel da Assembléia
Legislativa, considera fundamental o envolvimento do Ministério Publico. O Sr. Luis
Fernando Franco, representante do SINPASUL, Categoria Industria, aponta que, se as
alteragoes praticadas nas competéncias da SEMA foram problemas de digita¢do, conforme
tem sido anunciado por representantes do Governo, a medida correta é a de o proprio
Governo corrigir os equivocos. Maria Luca Coelho e Silva, representante da ABES/RS,
Categoria Associagoes Profissionais, informa que a ABES produziu manifesto contendo a
preocupagdo sobre a nao mengao do Sistema nas atribui¢oes da SEMA. Reconhecem que a
forma de governar é da competéncia da governadora, o que ndo dispensa a defini¢do
adequada das atribui¢oes legais das diferentes secretarias. Leonardo considera que o PL
define a transferéncia das estruturas da SEMA para a Secretaria de Irrigag¢do, e que os Pro
(Pro-Uruguai, Pro-Guaiba, e outros), iniciativa que visa, a seu juizo, subordinar os demais
usos das aguas a um unico uso preponderante, dando prioridade ao agronegocio, o que seria
um grande erro. Josélia Fraga, representante da PM de Santo Antonio da Patrulha,
Categoria Esgotamento Sanitario e Residuos Solidos, informa que o CONDIMA da FAMURS
esta se posicionando pela manutengdo do Sistema Estadual de Recursos Hidricos na SEMA,
e manifestara esta posi¢do oficialmente a Governadora. O Vereador Daniel Daudlt,
representante da CM de Sdo Leopoldo, Categoria Legislativos Municipais e Estaduais,
registra que esteve com o Chefe da Casa Civil Dep. Luis Fernando Zacchia tratando sobre
esse assunto e que a informagdo obtida foi a de desconhecimento sobre a mensagem da
Governadora a Assembléia Legislativa alterando as atribuicoes da SEMA. Também,
mencionou o ndo recebimento de manifestagoes contrarias ao PL, nem dos comités nem da
Secretaria Vera Callegaro. O Presidente do COMITESINOS reconhece certo descompasso na
esfera do Governo aléem de surpreso pelo desconhecimento da propria Secretdaria do Meio
Ambiente, sobre a transferéncia de atribui¢oes da secretaria da qual ela é a propria titular.
Maria Lucia destaca que ndo ha clareza sobre as atribuicoes da SEMA e da Secretaria
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Extraordinaria de Irriga¢do, mas para a ABES é imprescindivel que o SRH ndo fique
atrelado a qualquer secretaria setorial. O PM de Sdo Leopoldo Ary Vanazzi lamenta o tempo
que é depositado na discussdo sobre o PL, embora necessario porque enxerga retrocesso na
politica estadual de recursos hidricos. Observa que estamos ha mais de dois meses buscando
corrigir equivocos conceituais e legais, como o da divisdo da bacia por trechos proposto pela
SEMA, para a implementagdo das agoes resultantes da Forga Tarefa.. E essas iniciativas tém
nos pego de surpresa, ndo ha dialogo com a sociedade que esta envolvida, comprometida
com os processos. Se observarmos o conjunto de agoes dos governos passados, é visivel o
estabelecimento de continuidade nas politicas publicas, em particular a dos recursos
hidricos. O PL proposto joga todas as questoes relacionadas as aguas nos bragos da
agricultura, condi¢do que prejudica o estabelecimento da harmonia e equilibrio entre todos
os usudrios. Pe. Bohnen reafirma a posi¢do de que ndo ha qualquer situa¢do contraria a
agricultura e, mais precisamente, a irriga¢do por parte do COMITESINOS, mas ndo é
possivel submeter um comité, formado por representagoes legitimas dos diversos setores, a
um unico usudrio, criando-se uma condi¢do de preponderdncia setorial. O COMITESINOS
ndo dispoe de or¢camento e depende das prioridades definidas pelo Estado em rela¢do aos
investimentos. Neste sentido, todos os setores deverdo ser considerados em pé de igualdade.
O Presidente considera um passo importante a criagdo do consorcio intermunicipal, um
organismo oficial capaz de captar recursos inclusive interacionais, para investimentos em
toda a bacia. Adolfo Klein, representante da AICSul, categoria Industria, manifesta
constrangimento ao analisar o documento elaborado pelo Poder Executivo do Estado,
contendo erros de conteudo e formato, demonstrando aparente desaten¢do com o povo do
Rio Grande. Observa que ha indefini¢oes ou paralelismo de atribuicoes entre secretarias,
aléem que problemas de ordem legal, como a coordenagdo do programa do Aqiiifero Guarany,
que é binacional, e envolve as relagoes diplomaticas entre diferentes paises. Lembra que
estamos sentados desde 1988, data da criagdo do COMITESINOS, trabalhando para o
gerenciamento das dguas da bacia hidrogrdfica do Rio dos Sinos, e sequer fomos
consultados sobre as alteragoes apresentadas no PL. Renato Pilger, representante da
COMUSA, Categoria Abastecimento Publico, endossa as manifestacoes feitas, embora
observe que o problema maior é que estamos tratando de questoes da al¢ada juridica, sem
erros ou equivocos apresentados no PL, fruto de uma vontade politica manifestada pelo
Executivo do Estado. Isso torna processo mais dificil de ser revertido. Se for um retrocesso
ou ndo, passa a ser secundario, pois fez parte do plano de governo. O Dep. Estadual
Ronaldo Ziilke destaca que sdo visiveis os equivocos conceituais decorrentes da supressdo de
atribuicoes da SEMA e dos erros de digitacdo no Projeto de Lei, e que existe a informagdo de
que a Governadora esta preparando alteragcoes para o PL. Recomenda que o
COMITESINOS busque contanto com o Governo para conhecer as alteragoes propostas.
Embora esta medida seja considerada adequada, ndo ha garantias de sensibilizar a propria
Secretaria Vera Callegaro e Governadora do Estado para os acertos necessarios. A
alternativa existente ¢ a da Assembléia Legislativa promover os ajustes necessarios. Se os
equivocos foram por erros de digitacdo, sera mais facil. Como medida de seguranca, o PT ja
protocolou emendas, considerando que os prazos para propostas encerram no dia de hoje.
Adolfo Klein observou que ndo apenas o PL suplanta os comités, mas as primeiras
iniciativas do Governo demonstram o ndo reconhecimento da lei gaticha das aguas e, muito
menos, o carater oficial dos comités de bacia. A divisdo da bacia por trechos para a
implementagdo de agoes propostas pela For¢a Tarefa é um bom exemplo da desatengcdo com
a unidade de planejamento e gestdo definida pela Constituicdo, e com a caracteristica plural
dos comités de bacia. Na reunido realizada em Santo Antonio da Patrulha, reunindo os
municipios que formam o trecho 5, houve rea¢do a segmentag¢do da bacia, a exemplo da
posicdo dos integrantes do trecho 1. E visivel que a inten¢do da SEMA é repassar aos
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municipios atribui¢oes que sdo legalmente suas, o que fere principios constitucionais, além
de pregar a fiscalizagdo e multa como a solu¢do para os problemas cromicos das aguas
locais.  Rafael Altenhofen, representante da UPAN, Categoria ONG'’s Ambientalistas,
pressupoe que ndo exista ma vontade ou interesses politicos da Secretdria nas alteragoes
propostas pelo PL, inclusive considera a possibilidade de cumprimento dos compromissos
assumidos pela titular da SEMA em adequar as proposi¢oes do Governo. Ha, no entanto,
uma reagdo de contrariedade das ONG's em rela¢do ao andamento do processo, somando-se
mais um setor aos demais que ja estdo chocados pela iniciativa tomada. Rafael ainda
reafirma a posic¢do contraria das ONG's sobre a fragmentacdo da bacia por trechos, cujos
critéerios ndo foram apresentados, e destaca a situa¢do ilegal que a propria SEMA esta
incorrendo ao ndo observar a unidade da bacia para o planejamento e gestdo. Tal
procedimento, além de desconsiderar o comité como a instancia legal para o planejamento
das acoes de melhoria das aguas locais, desvaloriza a respeitabilidade e o reconhecimento
que o COMITESINOS conquistou junto as comunidades locais. Em relagdo a implementa¢do
das agoes de fiscalizagdo conjunta entre Estado/FEPAM e municipios, o Prefeito Ary Vanazzi
destaca que o que os prefeitos esperam é que o Estado diga o que pretende fazer, para que os
municipios oferecam a estrutura necessdaria, sem a transferéncia de competéncias, porque
isso ¢ ilegal. A secretaria executiva propoe que as manifestagoes sejam temporariamente
suspensas para que sejam deliberados pela plendria os encaminhamentos. A primeira
proposi¢do apresentada e aprovada pela plenaria é a de o COMITESINOS, através de sua
diretoria, agendar audiéncia com o Chefe da Casa Civil Dep. Zacchi para apresentar
formalmente as suas reivindica¢oes quanto a manutengdao do comando politico e institucional
do SRH/RS pela SEMA. Aléem da diretoria, o Vereador Daniel Daudt se propds a acompanhar
a representagdo do comité. No transcorrer da reunido, o Dep. Ziilke informa sobre o contato
telefonico estabelecido com a Secretaria Vera, dizendo que a mesma assegurara a
permanecia das atribuigoes relacionadas ao gerenciamento dos recursos hidricos na SEMA.
Também, ja confirma a audiéncia com o Chefe da Casa Civil, marcada para o dia 10 de
margo, as 10h. Na seqiiéncia, o Deputado anuncia que estara remetendo ao comité, nos
proximos dias, o projeto de reabilitagdo do Rio dos Sinos, elaborado no ambito de seu
gabinete, que visa atacar, principalmente, a polui¢do decorrente dos residuos domésticos em
quatro arroios da bacia. A proposicdo ja se encontra na Cada Civil do Governo Federal,
encaminhado via Ministério do Meio Ambiente. Antes de encerrar os trabalhos, o Presidente
Aloysio Bohnen solicita ao Dep. Ziilke que o mesmo acompanhe os encaminhamentos sobre o
PL na Assembléia Legislativa e mantenha o COMITESINOS informado. Tendo sido dado o
encaminhamento sobre o assunto unico da pauta, o Presidente agradece a presenca dos
participantes e da a reunido por encerrada. E, para constar, lavrei a presente ata que, apos
aprovada, sera assinada pelo Presidente e por mim.

Sdo Leopoldo, 26 de abril de 2007.

Aloysio Bohnen Viviane Nabinger
Presidente Secretaria Executiva
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