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Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Ri o dos Sinos

Justificativas da deliberacdo CBHSINOS 061/2015 —

O principal objetivo da gestdo e da prevencdo das crises provocadas pelas
inundacgdes devera ser o desenvolvimento de acdes e de regras praticas para a gestao
dos riscos e das suas causas. Paralelamente, a gestao dos recursos hidricos tem por
funcao distribuir a agua existente em todas as condi¢cGes e situacdes para todos os
consumidores e utilizadores, manejando o seu uso. Saliente-se também o papel da
gestdo hidrica no que tange os aspectos qualitativos. As instituicdes de gestdo da
agua sdo formadas a partir de cada histdria particular, como € o caso do
COMITESINOS, e evoluiram com a competicdo entre as diferentes utilizacbes da
agua. Em sintese, os aspectos de interesse pratico relacionados a gestédo de recursos
hidricos sao:

1. Uso dos recursos hidricos
2. Protecao contra os recursos hidricos
3. Protecédo dos recursos hidricos

As inundacdes e enchentes equivalem ao item 2, considerado o elemento
balizar da deliberacdo CBHSINOS 061/2015 , inserida no escopo da gestdo de
recursos hidricos da Bacia do Rio dos Sinos.

As margens dos corpos hidricos possuem elevada importancia ambiental,
desempenhando diversas fun¢des relacionadas com a protecao dos recursos hidricos
(como amortecimento de cheias e regularizacao de vazfes no periodo de seca) e com
a manutencao da biodiversidade. A vegetacao que se estabelece ao longo dos corpos
hidricos diminui a incorporacdo de sedimentos nas aguas, além de auxiliar na fixacdo
das margens e prevenir a sua erosdo. Adicionalmente, as zonas ciliares sédo habitat de
diversas espécies nativas da fauna e da flora, além de servir como corredores e abrigo
para diversas outras espécies.

A ocupacdo ou realizacdo de intervencbes nas zonas ciliares impedem a
regeneragdo da vegetacdo nativa, impossibilitando o estabelecimento da vegetacéo
ciliar e aumentando a erosao pelo transporte de particulas pela agua, prejudicando a
gqualidade hidrica e levando ao assoreamento dos cursos de agua. Além disso, a
auséncia de vegetacdo reduz a retengdo de &gua, ocasionando no aumento da
incidéncia de enchentes em periodos de chuva, e no agravamento da estiagem em
periodos de seca. Ademais, a destruicdo das zonas ciliares contribui com a perda da
biodiversidade, reduzindo a quantidade de habitats para a fauna e flora nativas. Por
sua elevada importancia, a prote¢cdo das margens dos corpos hidricos € contemplada
nas legislacbes Federal (Cédigo Florestal, Lei Federal n.° 12.651, de 25 de maio de
2012) e Estadual (Codigo Florestal do Estado do Rio Grande do Sul, Lei Estadual n®
9.519, de 21 de janeiro de 1992), considerando-as areas de preservacao permanente
(APP).

A Area de Preservacdo Permanente “como sua propria denominagéo demonstra -
€ éarea de “preservagdo ” e ndo de “conservacdo " -, ndo permite exploracdo
econdmica direta (madeireira, agricultura ou pecuéria), mesmo que com manejo™. Ja a
Reserva Legal admite 0 uso econbmico sustentavel, através do regime de manejo
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sustentavel, sem permitir a supressao total da vegetacdo. Ou seja, trata-se de dois
instrumentos complementares (APP e RL) os quais sdo de fundamental importancia,
sendo, portanto, de interesse publico e estratégico para as politicas nacionais de
protecdo dos recursos hidricos, da biodiversidade, da mitigagdo dos efeitos das
mudancas climaticas e para a garantia do bem-estar das populacbes humanas.

Saliente-se também que eventos climaticos extremos, a exemplo das enchentes,
sempre ocorreram. A ciéncia tem comprovado que 0s eventos extremos estdo se
tornando mais intensos e com menor intervalo entre si. Conforme relatorio
apresentado pelo IPCC em 2007, o Grupo de Trabalho “Impactos, Vulnerabilidades e
Adaptacdo”, reconheceu que houve um aumento de eventos extremos que vem
afetando de forma imprevisivel a América Latina, nos ultimos anos. No caso do Brasil,
0 Quarto Relatério cita a seca na Amaz6nia, no ano de 2005, e o Furacdo Catarina,
primeira ocorréncia desse fenébmeno no Atlantico Sul, que deixou milhares de pessoas
desabrigadas em Santa Catarina.

Entre os Principios da Convencao-Quadro das NacBes Unidas sobre Mudanca do
Clima (Convencao sobre Mudanca do Clima), o Principio da Precaucdo rege que as
“Partes devem adotar medidas de precaucdo para prever, evitar ou minimiz ~ ar as
causas da mudanca do clima e mitigar seus efeitos negativos”.

No caso das cheias dos Sinos ressalte-se que sdo fenbmenos fisico-naturais
caracterizados pela ocorréncia de extravasamento das aguas em direcdo aos
banhados, onde se situam as sedes dos municipios, bairros rurais e areas ocupadas
com atividades agricolas, gerando impactos socioeconémicos negativos. Dentre estes,
se destacam: perda de vidas humanas, prejuizos com a inundagédo de habitacdes e
estabelecimentos comerciais, prejuizos com a perda da producdo agricola e
interrupcao do trafego de estradas, inclusive com isolamento de cidades. O problema
dos desabrigados, em razdo das inundacfes, € um dos mais sérios, pelo niumero de
habitagbes atingidas, pelos transtornos causados aos moradores e pelas dificuldades
enfrentadas no atendimento e assisténcia as populacdes atingidas.

Enfatize-se que Inundacbes e secas sdo fenbmenos naturais agravados por
intervengBes antrdpicas, como uso e ocupagdo irregular do solo e auséncia ou
inadequacdo de infraestrutura; além das mudancas climéticas.

Confirmando estas evidéncias, tem-se na Agéncia Nacional de Aguas — ANA o
atlas de vulnerabilidade a inundacdes do Brasil ilustrado nas figuras 01, 02 e 03.
Enfatiza-se na figura 03 que o Rio dos Sinos apresenta em grande parte de sua
extensdo “Alta Vulnerabilidade” que significa ocorréncia cheias a cada 5 anos (no
minimo) e alto risco de danos a vida ou a propriedade e interrupcdo dos servicos
publicos.

Saliente-se que a Agéncia Nacional de Aguas-ANA define trechos de Rios com
alto risco de inundacdes (figuras 01, 02 e 03) e necessita-se interpretar o trecho de rio
(linhas) como planicie de inundacdo (&reas). Este € o0 contexto deste trabalho do
COMITESINOS, ou seja, a definicho de planicie de inundagcbes com alta
vulnerabilidade (segundo o conceito da ANA). Segundo o Wikipédia planicie de
inundacédo pode ser definida como:

“Planicie desenvolvida sobre a calha de um vale pre  enchido por terrenos
aluvionares e que apresenta meandros fluviais divag  antes devido a baixa
declividade do curso do rio que, em épocas de cheia , extravasa do canal
fluvial e inunda a regi&o.”

Neste contexto, Gestores enfrentam o desafio de avaliar o comportamento de
um sistema dindmico complexo (a bacia hidrogréafica), sob incertezas que ndo sdo
facilmente mensuraveis ou mesmo identificaveis, para proposicdo de acbes de
adaptacdo as condi¢cdes climéticas adversas, sucateamento e/ou inexisténcia de




infraestrutura adequada. As acdes vinculadas as diversas politicas publicas devem ser
encaminhadas de forma integrada visando apoiar a gestéo de riscos para:

— Uso e ocupacéo do solo, ambiente, educacéo...

— Integracdo da politica de Defesa Civil (Lei n° 12.608/2012), Ambiental (Lei n°
6.938/1981), Florestal (Lei n°® 12.651/2012), Recursos Hidricos (Lei n° 9.433/1997),
Urbana (Lei n° 10.257/2001), etc.

& Inicial — UFRGS | Univers x {5 Comeio 2 Webmail Horde % /' [ Portal do SNIRH - Maps n S
&« C | [1 www2snirh.gov.br, r.htmi?webmap=cf2( s
E=3 sRasi Acesso a informagédo Participe  Servigos  Legislacio  Canais

AP ANA 4
SNIRH Mapa de Vulnerabilidade a Inundacées - Brasil

Novo Mapa  Meu Conteido v  Ajuda~  Ent

I ‘ Dela\hes‘ 5 adiconar ~ | Mapa Base |

[§ salvar ~ 2 Compartihar & Imprimir | @} Medr [N Marcadores |Localizar endereco ou lugar q
m = ol : ©._Paramaribo Morroyia

Mapa de Vulnerabilidade a
Inundacdes - Brasil

Atlantic Ocean

Mapa de Vulnerabilidade a Inundagdes
rasil

[E| Web Map por marlon.silva

50: 29 de janeiro de

comentdrios

Mais Detalhes... (=

v

. Alta vulnerabilidade

o

Média vulnerabilidade

mm Baixa Vulnerabilidade

L] ¥ (Hong Kang), swisstopo: ‘];t:::rp_m & op o1s U Carmmaney \ui;’\ér?:gr?::\r;'r‘;i :L;rt;ura[:- ARAT "'El‘:
Figura 01: Atlas de vulnerabilidade a inunda¢@es do Brasil.
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Figura 02: Atlas de vulnerabilidade a inundacdes do Brasil, ressaltando o estado do
RS.
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Figura 03: Atlas de vulnerabilidade a inunda¢des do Brasil, ressaltando a bacia do Rio
dos Sinos no estado do RS.

Enfatize-se a definicdo de RISCO que aqui € adotada, é similar a Agéncia
Nacional de Aguas-ANA (figuras 01, 02 e 03), ou seja, RISCO é uma medida de
Probabilidade de ocorréncia de um evento adverso (como uma inundacéo),
relacionado com a intensidade dos danos ou perdas (prejuizos da inundacao),
resultantes dos mesmos. Neste quadro, a probabilidade de Ocorréncia de inundacgfes
em n anos é dada por:

+ Alta: ocorrem cheias a cada 5 anos;
« Meédia: ocorrem cheias a cada 10 anos;
« Baixa: somente ocorrem cheias em intervalos superiores a 10 anos.

No que tange a estimativa dos impactos sociais e econémicos decorrentes das
inundacdes, associados aos danos a vida ou a propriedade e interrupcdo dos servicos
publicos, tem-se:

« Alto: Alto risco de dano a vida humana e danos significativos a servigos
essenciais, instalacdes e obras de infraestrutura publicas e residéncias

« Médio: Danos razodveis a servicos essenciais, instalagbes e obras de
infraestrutura publicas e residéncias.

e Baixo: Danos localizados.

O produto da deliberagdo CBHSINOS 061/2015 , apresenta 0 mapeamento da
planicie de inundacdo do Rio dos Sinos, em seu trecho inferior, avaliando e
guantificando as areas de risco de inundacdo, fruto do cruzamento entre alta
probabilidade de ocorréncia e alto risco de danos, conforme explicitado anteriormente.

Em face destas circunstancias e considerando a existéncia do Plano de Bacia que
estabelece no respectivo Plano de Ac¢bes o Programa de Protecdo e Minimizacdo dos
Impactos Negativos das Cheias, em especial a Acdo que determina o Zoneamento das
Areas Inundaveis, ou planicies de inundacéo;

Considerando, no escopo do Plano de Bacia, o Programa de Gestdo de Areas
Protegidas, notadamente a Acéo intitulada “ldentificacdo, recuperacéo, conservacao e
manutencdo de banhados, entre outras, e reconhecendo que a planicie de inundacéo
se sobrepde a estas;




Considerando a importancia de se estabelecer uma base geografica que
contemple a planicie de inundacdo como unidade do gerenciamento da Protecdo e
Minimizacdo dos Impactos Negativos das Cheias de recursos hidricos para a
implementacé@o da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos; implementacdo de Politicas de Protecdo e
Defesa Civil; implementacdo de Politicas Urbanas, e implementacdo da Politica
Nacional da Biodiversidade;

Considerando que as solugcBes apresentadas a sociedade sdo ineficazes e
ineficientes, pois apresentam excessiva confianca em solu¢des tecnoldgicas e
solugbes estruturais, isolados de um contexto mais amplo sem o entendimento da
bacia hidrografica do Rio dos Sinos e suas interrelagcfes; acarretando uma ineficiéncia
dos sistemas de contencdo de cheias existentes, por estarem voltados para solucdes
estruturais, isolados do contexto da Bacia do Rio dos Sinos

Em face do exposto, o COMITESINOS, reunido em sessdo plenaria em 12 de
novembro de 2015 validou a delimitacdo fisica da planicie de inundacdo do Rio dos
Sinos, em seu trecho inferior, e da sua adocdo como referéncia cartografica,
reconhecendo seu carater técnico, legal e institucional; e como de medida de
atendimento a efetivacdo do Plano de Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos; no que
tange o0 zoneamento de areas inundaveis.




